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  Summary : 
The main objective of the 

migration to the Gulf Cooperation 
Council (GCC) is to work and therefore, 
most of the policies regulating 
immigration in these countries focused 
on the organization and management of 
entry and residence to work or visit, and 
are considered foreign workers in the 
Gulf states as a temporary employment 
depending on the duration of the work 
and not allowed to havepermanent 
residency or nationality, and regulatory 
policies focused on the management and 
organization of the entry and flow of 
these temporary workers, its affiliates, 
as well as for her stay in the country. 

I've taken the Gulf states a set 
of policies Organization for Migration 
during the seventies and eighties of the 
twentieth century, where the owner of 
this trend increasing migration to 
countries in the region set of regulatory 
policies and administrative It should be 
noted here that the policy, labor 
migration in the Arab Gulf countries 
have passed changes essential since the 
latethe past, but that this phenomenon 
continues to pose a security threat, 
politically, economically, socially, 
culturally and even the Gulf states, 
which necessitated the following States 
to establish firm policies toward this 
phenomenon to reduce the severity and 
aggravation. 

 

  : ملخص
يعتبر الهدف الرئيسي من الهجرة إلى دول مجلس       

التعاون الخليجي هو العمل وعليه فان معظم سياسات 
تنظيم الهجرة في هذه الدول تركز على تنظيم وإدارة الدخول 
والإقامة بغرض العمل أو الزيارة ، وتعتبر العمالة الأجنبية في 

لعمل ولا دول الخليج بمثابة عمالة مؤقتة تبعا لمدة عقد ا
يسمح لها بالحصول على إقامة دائمة أو جنسية ، وعليه 
تركز السياسات التنظيمية على إدارة وتنظيم دخول وتدفق 
هذه العمالة المؤقتة والتابعين لها وكذلك مدة إقامتها داخل 

  .الدولة
لقد اتخذت الدول الخليجية مجموعة من السياسات       

نيات وثمانينات القرن المنظمة للهجرة خلال فترة  سبعي
العشرين، حيث صاحب هذا التيار المتزايد من الهجرة إلى 
دول المنطقة مجموعة من السياسات التنظيمية وإدارية ولابد 
من الإشارة هنا إلى أن السياسة الهجرة العمالية في بلدان 
الخليج العربي مرت بتغيرات أساسية منذ أواخر القرن 

هرة استمرت تشكل ēديدا أمنيا الماضي ، إلا أن هذه الظا
، سياسيا ،اقتصاديا ،اجتماعيا وحتى ثقافيا على الدول 
الخليجية مما حتم على هاته الدول وضع سياسات حازمة 
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  : مقدمة

ࢫمصاحبةࢫࢫ ࢫأساسية ࢫظاɸرة ࢫالعرȌي ࢫاݍݵليج ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫقضية ࢫأصبحت لقد

ݍݰالةࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫتمرࢫ٭ڈاࢫالمنطقة،ࢫȊعدماࢫفتحتࢫɸذهࢫالدولࢫالمجالࢫللأيديࢫالعاملةࢫכجنȎيةࢫلٔڈوضࢫ

ࢫوا ࢫالعمالة ࢫلɺذه ࢫالمطردة ࢫلزʈادة ࢫونظرا ࢫالȎشرʈة، ࢫالموارد ࢫال݀ݨزࢫمن ࢫوȖغطية ࢫالتنمية لظروفࢫبمتطلبات

ࢫɸذهࢫ ࢫلتنظيم ࢫسياسات ࢫإتباع ʄࢫإڲ ࢫالدول ࢫɸذه ࢫاتجɺت ࢫȖعʋشɺا، ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫوטجتماعية טقتصادية

  .الݤݨرةࢫ

ȖعدࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫالوافدةࢫعڴʄࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫعندࢫ       

ࢫما ࢫمٔڈا ࢫمستوʈات ࢫعدة ࢫعن ࢫمتفاعلة ࢫمجموعة ࢫعن ࢫعبارة ࢫالعشرʈن ࢫالقرن ࢫوأمۚܣࢫࢫٰڈاية ࢫسيا؟ۜܣ ɸو

ࢫعدةࢫ ࢫباتخاذ ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫالدول ࢫ٭ڈذه ࢫأدى ࢫכمرࢫالذي ،ʏࢫوأخرࢫثقاࢭ واقتصادي

  .خرࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعرȌيɸوࢫإقليܣࢫعڴʄࢫالمستوىࢫاݍݵليڋʏࢫوآإجراءاتࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫوطۚܣࢫومٔڈاࢫماࢫ

ࢫ ࢫوعليھ ࢫالمتعلقة ࢫלشɢالية ʄࢫعڴ ࢫלجابة ࢫالمقالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࡧالتحدياتࡧسأحاول بماɸية

ࡧالسبلࡧ ʏࡧوماۂ ࡧ؟ ʏࡧاݍݵليڋ ࡧالتعاون ࡧمجلس ࡧدول ʄࡧعڴ ࡧכجنȎية ࡧالعمالة ࡧتفرضɺا ࡧالۘܣ وטɲعɢاسات

  ؟ࡧةࡧمنࡧقبلɺاࡧللتصديࡧلɺذهࡧالتحدياتالسياساتࡧالمنتݤݨ

  : وضعتࢫاݍݵطةࢫالتاليةࢫࢫלشɢاليةعڴʄࢫɸذهࢫࢫوللإجابة

  .ــࡧمقدمةࡧ

  :כجنȎيةࡧعڴʄࡧدولࡧمجلسࡧالتعاونࡧاݍݵليڋʏטɲعɢاساتࡧכمنيةࡧللعمالةࡧ: כول المحورࡧــࡧ

  :טɲعɢاساتࡧالسياسيةࡧوࡧכمنيةࡧ: أولاࡧ     

  :טɲعɢاساتࡧטقتصاديةࡧوالثقافية: ثانيا

  :السياساتࡧالمتبعةࡧلݏݰدࡧمنࡧالعمالةࡧכجنȎية: الثاɲيࡧــࡧالمحور 

  السياساتࡧالمتبعةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣࡧوלقليمي:  أولاࡧ

  :تبعةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالعرȌيالسياساتࡧالم: ثانيا

  واستɴتاجاتــࡧخلاصةࡧ

  :טɲعɢاساتࡧכمنيةࡧللعمالةࡧכجنȎيةࡧعڴʄࡧدولࡧمجلسࡧالتعاونࡧاݍݵليڋʏ: כول ࡧالمحور 

  :טɲعɢاساتࡧالسياسيةࡧوࡧכمنيةࡧ: أولاࡧ

  :טɲعɢاساتࡧالسياسيةــࡧ
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ȖشɢلࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫحسبࢫاݍݵفاءࢫوالمɺتم؈نࢫبالشأنࢫاݍݵليڋʏࢫأحدࢫٮڈديداتࢫכمنࢫالقوميࢫ

اݍݵليڋʏ،ࢫوʈتجسدࢫذلكࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫتدوʈلࢫقضاياࢫالعمالةࢫࢭʏࢫاݍݵليجࢫبلࢫوȖسيʋسɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫالعولمةࢫوعدمࢫ

כجنȎيةࢫالوافدةࢫࢫوضوحࢫمفɺومࢫالمواطنةࢫوࢭʏࢫإطارࢫاتفاقياتࢫالعملࢫالدولية،ࢫإذࢫتتجھࢫنحوࢫتوط؈نࢫالعمالة

ࢫالديمقراطيةࢫ ࢫلمبادئ ࢫواستغلال ࢫوالنقابية ࢫالسياسية ࢫحقوقɺا ࢫبمنحɺا ࢫالوطنية ࢫالعمالة ࢫمع ومساواٮڈا

ࢫحذرࢫ ࢫحيث ʏࢫالتعاونࢫاݍݵليڋ ࢫمجلس ࢫدول ʄࢫعڴ ࢫجمة ࢫتحديات ࢫمعھ ࢫيحمل ࢫכمرࢫالذي ࢫלɲسان، وحقوق

ࢫ ࢫأقليات ʄࢫإڲ ࢫيتحولون ࢫقد ࢫالدول ࢫɸذه ࢫمواطۚܣ ࢫأن ࢫمن ࢫالمراقب؈ن ࢫمن ࢫحالࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫعقدين ࢫغضون ʏࢭ

  )1(تصديقࢫحɢوماٮڈاࢫعڴʄࢫاتفاقياتࢫالعملࢫالدوليةࢫࢭʏࢫففةࢫتفاوحࢫمنࢫعشرةࢫإڲʄࢫخمسةࢫعشرࢫعاما

كماࢫأنࢫانضمامࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫإڲʄࢫمنظمةࢫالتجارةࢫالدوليةࢫفرضࢫعلٕڈاࢫטلقامࢫ

؈نࢫشروطࢫوظروفࢫالعملࢫبتطبيقࢫعددࢫمنࢫלصلاحاتࢫࢭʏࢫسوقࢫالعملࢫɠانࢫمٔڈاࢫالمطالبةࢫبضرورةࢫتحس

اݍݰاليةࢫللعمالࢫالوافدين،ࢫࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫبدأتࢫɠلࢫمنࢫالمملكةࢫالعرȋيةࢫالسعوديةࢫوالɢوʈتࢫࢭʏࢫاتخاذࢫ

،ࢫكماࢫأنھࢫ)2(خطواتࢫجادةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫȖغي؈فࢫنظامࢫالكفيلࢫاݍݵاصࢫȊعملࢫכجانبࢫȊعدࢫأنࢫأسۛܡࢫاستخدامھ

ࢫوإدارʈةࢫࢭʏࢫإطارࢫمنࢫغ؈فࢫالمسȘبعدࢫأنࢫيثارࢫموضوعࢫالكفيلࢫوالذيࢫيتمࢫتبɴيھࢫلا  عتباراتࢫأمنيةࢫوتنظيمية

  .دوائرࢫحقوقࢫלɲسانࢫوالمنظماتࢫالدوليةࢫالمتخصصةࢫكمنظمةࢫالعملࢫالدوليةࢫللݤݨرة

ࢫالعملࢫ ࢫمنظمة ࢫقبل ࢫمن ࢫسواء ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ʄࢫعڴ ࢫالدولية ࢫالضغوط وȋقايد

ࢫحو  ࢫלɲسان ࢫحقوق ࢫمنظمات ࢫوحۘܢ ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫأوࢫالولايات ࢫالتمي؈قࢫوضرورةࢫالدولية ࢫممارسة ل

ࢫالمɺاجرونࢫ ࢫيحظى ࢫإذ ࢫالمتقدمة، ࢫالدول ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫيحدث ࢫبما ࢫأسوة ࢫبتوطئڈا ࢫوالسماح ࢫأوضاعɺا تحس؈ن

بحقوقࢫسياسيةࢫواجتماعيةࢫوذلكࢫماࢫɲشɺدهࢫࢭʏࢫألمانياࢫحولࢫقضاياࢫاݍݰقوقࢫاݍݵاصةࢫȊعملࢫכجانبࢫولاࢫ

ࢫا ࢫمن ࢫغ؈فɸم ࢫمع ࢫوأصبحوا ࢫألمانيا ࢫاستوطنوا ࢫالذين ࢫכتراك ࢫحقوقࢫسيما ࢫأܵݰاب ࢫالمɺاجرʈن لعمال

،ࢫوɸذاࢫالوضعࢫɲشɺدهࢫࢭʏࢫأمرɢʈاࢫوȋرʈطانياࢫوفرɲساࢫوايطالياࢫواسبانياࢫحيثࢫيتمتعࢫالمɺاجرونࢫ)3( سياسية

  .بحقوقࢫواسعةࢫوكب؈فةࢫجداࢫ

ࢫتلكࢫ ࢫلمواجɺة ࢫصعبة ࢫوتحديات ࢫخيارات ࢫأمام ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ࢫأوقع مما

ࢫ ࢫالسياسية ࢫللتداعيات ࢫوטستجابة ࢫטضطراباتࢫالضغوطات ࢫاثر ࢫالمواطن؈ن ࢫصفوف ʏࢫࢭ وטقتصادية

العماليةࢫوלضرابࢫعنࢫالعملࢫوالقيامࢫبأعمالࢫتخرʈبࢫوحرقࢫللممتلɢاتࢫالعامةࢫلكنࢫכك؆فࢫخطورةࢫأنࢫ

تتحولࢫتلكࢫالعمالةࢫإڲʄࢫقوىࢫسياسيةࢫضاغطةࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫبلࢫأنࢫكث؈فاࢫمنࢫالمراقب؈نࢫاݍݵليج؈نࢫبدءواࢫ

ࢫ ࢫسموه ࢫمما ࢫخࢫٮڈنيديحذرون ࢫأنࢫاݍݵليج ʄࢫعڴ ࢫقادرة ࢫباتت ࢫالɺندية ࢫالقارة ࢫشبھ ࢫوأن ࢫالمقبلة ࢫالعقود لال

ࢫȊعضࢫ ࢫأن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوالدليل ࢫاݍݨالية ࢫɸذه ࢫصاݍݳ ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫصاɲع ʄࢫعڴ تضغط

اݍݰɢوماتࢫכسيوʈةࢫطالبتࢫأك؆فࢫمنࢫمرةࢫاݍݰɢوماتࢫاݍݵليجيةࢫبمراجعةࢫاتفاقياتࢫالتوظيفࢫبزعمࢫعدمࢫ

  .ةࢫࢭʏࢫأماكنࢫالعملࢫوȋتحديدࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫللأجروجودࢫإجراءاتࢫالسلامةࢫالمناسب
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ࢫالمستقبلࢫ ʏࢫࢭ ࢫالɺندية ࢫلاࢫسيما ࢫכسيوʈة ࢫالعمالة ࢫتطالب ࢫأن ࢫاحتمال ࢫمن ࢫكذلك تثارࢫمخاوف

باݍݨɴسيةࢫحسبࢫقوان؈نࢫالعملࢫالدوليةࢫاݍݨديدةࢫلʋستࢫɸذاࢫفقطࢫبلࢫوʈذɸبࢫالبعضࢫإڲʄࢫإمɢانيةࢫأنࢫ

ࢫ ࢫأجيالا ࢫتفرز ࢫأن ࢫيمكن ࢫتقرʈرࢫالمص؈فࢫحيث ࢫبحق ࢫمنࢫتطالب ࢫبمرورࢫالوقت ࢫيتحولون ࢫقد ࢫالمɺاجرʈن من

مستوطن؈نࢫإڲʄࢫمتوطن؈ن،ࢫلɺمࢫأوضاعɺمࢫטجتماعيةࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈمࢫوالۘܣࢫقدࢫتتحولࢫإڲʄࢫحرɠاتࢫسياسيةࢫ

ࢫȊعضࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫالمجلس ࢫدول ࢫلɺا ࢫتتعرض ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالضغوط ࢫعن ࢫناɸيك ࢫوطموحاٮڈم ࢫفكرɸم Ȗعفࢫعن

ࢫبز  ࢫלɲسان ࢫبحقوق ࢫالمعنية ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫو ࢫالدوليةࢫالدول ࢫالعمل ࢫباتفاقيات ࢫالقامɺا ࢫعدم عم

ࢫحولࢫ ࢫالسنوي ࢫכمرʈكية ࢫاݍݵارجية ࢫتقرʈرࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫبوضوح ࢫɸذا ࢫوȋرز ࢫכجانب ࢫالعمال ࢫݍݰقوق وانْڈاكɺا

الذيࢫانتقدࢫأوضاعࢫالعمالةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدولࢫوحٓڈاࢫعڴʄࢫتوقيعࢫاتفاقياتࢫالعملࢫࢫ2005حقوقࢫלɲسانࢫلعامࢫ

ࢫ2006اݍݰقوقيةࢫכمرʈكيةࢫالذيࢫصدرࢫࢭʏࢫمارسࢫࢫنࡧرايȘسࡧووȖشɸيومالدوليةࢫكماࢫأدانࢫتقرʈرࢫمنظمةࢫ

ماࢫسماهࢫانْڈاكࢫحقوقࢫالعمالࢫכجانبࢫࢭʏࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫرفضتھࢫالدولࢫجميعاࢫ

معتفةࢫإياهࢫتقرʈراࢫمبالغاࢫفيھࢫولاࢫيمكنࢫטسȘنادࢫإليھࢫࢭʏࢫטدعاءࢫبأنࢫأغلبيةࢫالعمالࢫכجانبࢫيتعرضونࢫ

  . لانْڈاɠات

ࢫ ࢫالضغوطࢫلكن ࢫȊعض ࢫوجود ࢫيلاحظ ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫلɺذه ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالواقع ʏࢫࢭ بالنظر

المنظماتࢫɢوماتࢫالعمالةࢫالوافدةࢫوواشنطنࢫو السياسيةࢫاݍݵفيةࢫأحياناࢫوالمعلنةࢫأحياناࢫأخرىࢫمنࢫقبلࢫح

ࢫسيماࢫ ࢫلا ࢫخاصة، ࢫامتيازات ʄࢫعڴ ࢫواݍݰصول ࢫوجودɸا ࢫشروط ࢫوتحديد ࢫأعدادɸا ࢫلزʈادة ࢫالمعنية الدولية

وɸذاࢫɠلھࢫ٭ڈدفࢫضربࢫالɺوʈةࢫ.ܣࢫȖعملࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمنازلࢫوتحديدࢫشروطࢫالعملࢫوأجورࢫالسكنالعمالةࢫالۘ

العرȋيةࢫלسلاميةࢫوالسيطرةࢫعڴʄࢫثرواتࢫالمنطقةࢫالنفطيةࢫوالماليةࢫوكذلكࢫالموقعࢫטسفاتيڋʏࢫالذيࢫتتمتعࢫ

ࢫمخت ࢫمن ࢫالعمالة ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫأعداد ࢫزʈادة ࢫخلال ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالسيطرة ࢫوإحɢام ࢫالمنطقة، ࢫɸذه لفࢫبھ

ࢫכك؆فيةࢫ ࢫأمام ࢫأقلية ࢫاݍݵليج؈ن ࢫالعرب ࢫوʈصبح ࢫالقوميات ࢫمن ࢫݠݨ؈ن ࢫالمنطقة ࢫتصبح ࢫبحيث اݍݨɴسيات

כجنȎيةࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫخلقࢫتناقضاتࢫقوميةࢫوȋالتاڲʏࢫإضعافࢫالروابطࢫالقوميةࢫب؈نࢫتلكࢫالكياناتࢫوȋقيةࢫ

ʄࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫכطرافࢫاݍݵارجيةࢫالقدرةࢫعڴʄلࢫعڴɺسʇية،ࢫכمرࢫالذيࢫȋذهࢫالدولࢫࢫכمةࢫالعرɸمقوماتࢫ

  .ɸذاࢫمنࢫجɺةࢫ

منࢫجɺةࢫأخرىࢫيتمࢫاستخدامࢫɸذهࢫالعمالةࢫمنࢫجانبࢫدولɺاࢫلْڈديدࢫاستقرارࢫالدولࢫاݍݵليجيةࢫ

منࢫخلالࢫأعمالࢫالعنفࢫوالتخرʈبࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫأنھࢫيمكنࢫأنࢫيقومࢫɸؤلاءࢫالوافدينࢫأنفسɺمࢫبممارسةࢫ

ࢫ ࢫمما ࢫלضرابات ࢫخلال ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫيتواجدون ࢫالۘܣ ࢫالدول ʄࢫعڴ ࢫاݍݵليجيةࢫالضغط ࢫالدول يضرࢫباقتصاديات

  .)4(خاصةࢫأنھࢫتوجدࢫسوابقࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫحدثتࢫࢭʏࢫالسعوديةࢫوالɢوʈتࢫوלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدة

ࢫعڴʄࢫ ࢫتقوم ࢫمنظمات ʏࢫࢭ ࢫأنفسɺم ࢫتنظيم ʄࢫعڴ ࢫقادرʈن ࢫأنفسɺم ࢫכجانب ࢫالعمال ࢫفيھ ࢫوجد כمرࢫالذي

ࢫمثلاࢫ ࢫالبحرʈن ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫمثلما ࢫمصاݍݰɺم ࢫعن ࢫالدفاع ࢫمحورɸا ࢫاݍݵليج ࢫلدول ࢫɲسبة ࢫجديدة مفاɸيم

لࢫففيࢫɸذهࢫالمملكةࢫالصغ؈فةࢫالۘܣࢫȖعʋشࢫحراɠاࢫسياسياࢫواجتماعياࢫأɲشطࢫمنࢫدولࢫاݍݵليجࢫכخرىࢫبفع
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ࢫ ࢫاسمɺا ࢫجمعية ࢫوالمحل؈ن ࢫכجانب ࢫالناشط؈ن ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأسست ࢫالعمالࢫ"المعارضة ࢫحماية جمعية

ࢫيتعرضنࢫ" כجانب ࢫاللواȖي ࢫכجنȎيات ࢫلݏݵادمات ࢫمأوى ࢫبافتتاح ࢫبحرɴʈية ࢫحقوقية ࢫجمعية ࢫقامت كما

  .للعنفࢫمنࢫقبلࢫمخدومٕڈن

ࢫ ࢫعام ࢫلمɢافحةࢫ2008وȋمطلع ࢫطموح ࢫبقانون ࢫمرسوما ࢫالبحرʈۚܣ טتجارࢫبالȎشرࢫࢫأصدرࢫالعاɸل

ࢫ ࢫכمرɢʈي ࢫالرئʋس ࢫزʈارة ࢫبمناسبة ࢫوذلك ࢫالتجارة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫللمتورط؈ن ࢫمشددة ࢫعقوȋات ࡧدبليوࡧيضم جورج

ࢫوطأةࢫࢫبوش ࢫدفعت ࢫعندما ࢫباݍݰسبان ࢫيكن ࢫلاختيارࢫلم ࢫاݍݨديدة ࢫالتوجɺات ࢫɸذه ࢫخضعت ࢫوقد للبحرʈن

ࢫمٔ ࢫالɺنود ࢫخصوصا ࢫכجانب ࢫالعمال ࢫالدولارࢫכمرɢʈي ࢫسعرࢫصرف ࢫانخفاض ࢫمنࢫتداعيات ࢫموجة ʄࢫإڲ ڈم

לضراباتࢫتلاحقتࢫࢭʏࢫالبحرʈنࢫوלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫوɸزتࢫبقوةࢫالصورةࢫالنمطيةࢫللعمالةࢫכجنȎيةࢫ

المطيعةࢫوفقࢫاݍݵب؈فࢫטقتصاديࢫالبحرʈۚܣࢫخالدࢫعبدࢫاللهࢫالذيࢫرأىࢫأنࢫכجانبࢫɠانواࢫمطيع؈نࢫࢭʏࢫالسابقࢫ

ࢫالدولارࢫوارتف ࢫبانخفاض ࢫلكن ࢫمجزʈة ࢫɠانت ࢫتحوʈلاٮڈم ࢫافقدࢫلان ࢫقد ࢫالɺندية ࢫالروȋية ࢫسعرࢫالصرف اع

  .رواتّڈمࢫالقدرةࢫالشرائيةࢫوأصبحواࢫʇشعرونࢫبوطأةࢫɸذاࢫטنخفاض

  :טɲعɢاساتࡧכمنيةࡧࡧ-2

ࢫࢭʏࢫغضونࢫالعقودࢫالماضيةࢫوكثافْڈاࢫ أثارتࢫسرعةࢫتدفقࢫכعدادࢫالɺائلةࢫمنࢫالعمالةࢫالوافدة

ࢫوأج ࢫالمنطقة ࢫأبناء ࢫلدى ࢫسواء ࢫوالɺواجس ࢫالمخاوف ࢫشؤونࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالباحث؈ن ࢫأوࢫلدى ࢫالدولة ɺزة

ࢫفئاتࢫ ࢫȊعض ࢫتتعرض ࢫحيث ࢫمخاطرࢫأمنية ࢫطياٮڈا ʏࢫࢭ ࢫتحمل ࢫعموما ࢫالسرʉعة ࢫالسɢانية ࢫفالزʈادة اݍݵليج،

ࢫالمستوʈاتࢫ ࢫتدɲي ࢫنȘيجة ʏࢫטجتماڤ ࢫمخاطرࢫالْڈمʋش ʄࢫإڲ ࢫالسرʉع ࢫالنموࢫטقتصادي ࢫوت؈فة ࢫظل ʏࢫࢭ السɢان

لࢫيمكنࢫأنࢫȖشɢلࢫبʋئةࢫمثاليةࢫلتفآۜܣࢫالظواɸرࢫالسلبيةࢫالتعليميةࢫلɺذهࢫاݍݨالياتࢫالمɺاجرةࢫفɺذهࢫالعوام

ࢫȊعمقࢫ ࢫمرتبط ࢫاݍݵطرࢫכمۚܣ ࢫدرجة ࢫأن ࢫكما ࢫالسرʉعة، ࢫالسɢانية ࢫالزʈادة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ واݍݨرʈمة

ࢫتطبيقࢫ ࢫظل ʏࢫالمخاطرࢫࢭ ࢫɸذه ࢫدرجة ࢫوتقل ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫمن ࢫفئات ࢫلھ ࢫتتعرض ࢫالذي ʏࢫטجتماڤ الْڈمʋش

  .)5(زئيةࢫوالɢليةسياساتࢫלدماجࢫبمختلفࢫدرجاٮڈاࢫاݍݨ

ࢫمجتمعاٮڈاࢫ ࢫحياة ʏࢫࢭ ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫإدماج ࢫدرجة ࢫفان ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ففي

يتفاوتࢫمنࢫدولةࢫلأخرى،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫوجودࢫȖشرʉعاتࢫتضمنࢫحقوقࢫɸذهࢫالعمالةࢫفانࢫضمانࢫأنࢫيتمࢫ

مࢫيكنࢫࢭʏࢫحالاتࢫטلقامࢫ٭ڈذهࢫالȘشرʉعاتࢫمنࢫقبلࢫمستخدميࢫɸذهࢫالعمالةࢫلاࢫتزالࢫدونࢫالمطلوبࢫإنࢫل

كث؈فةࢫقاصراࢫعنࢫتوف؈فࢫاݍݰمايةࢫاللازمةࢫلمجموعاتࢫكب؈فةࢫمنࢫالعمالࢫالوافدين،ࢫحيثࢫأنࢫɲسبةࢫكب؈فةࢫمنࢫ

ࢫمساكنࢫجماعيةࢫمنفصلةࢫ ʏࢫࢭ ࢫغالبا العمالةࢫالوافدةࢫغ؈فࢫالماɸرةࢫتصنفࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫعمالةࢫذɠورࢫʇعʋشون

  .عنࢫכحياءࢫالسɢانيةࢫالۘܣࢫيقطٔڈاࢫالمواطنون 

صɺارࢫالغالبيةࢫכجنȎيةࢫمعࢫالمواطن؈نࢫذاتࢫכقليةࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫتدخلࢫدولɺاࢫوȋالتاڲʏࢫفعدمࢫان

المباشرࢫࢭʏࢫشؤونࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫبإيحاءࢫإحدىࢫالقوت؈نࢫ٭ڈدفࢫحمايةࢫجاليْڈاࢫأوࢫتدخلɺاࢫ
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ࢫوȋتحس؈نࢫ ࢫȖعوʈضات ࢫبتقديم ࢫوالمطالبة ࢫכجنȎية ࢫاݍݨاليات ࢫستارࢫحماية ࢫتحت ࢫمصاݍݰɺا المباشرࢫݍݰماية

  . المعʋشيةࢫوتنظيمࢫاتفاقياتࢫثنائيةࢫلتحديدࢫأساليبࢫالتعوʈضࢫوأشɢالھأوضاعࢫ

ࢫحقوقࢫ ࢫوغياب ࢫوالتمي؈قࢫالعنصري ࢫטجتماعية ࢫاݍݰماية ࢫوغياب ࢫالبطالة ࢫمشكلات ࢫأن كما

ۂʏࢫأوضاعࢫومشكلاتࢫوثيقةࢫالصلةࢫبأوضاعࢫالعمالةࢫالɺامشيةࢫ،לɲسانࢫوفقدانࢫالكرامةࢫوالفقرࢫواليأسࢫ

عࢫȖشɢلࢫبدورɸاࢫأرضيةࢫخصبةࢫلانȘشارࢫاݍݨرʈمةࢫبɢلࢫأنواعɺاࢫوטنحرافࢫبɢلࢫأوࢫغ؈فࢫالمؤɸلةࢫوɸذهࢫכوضا

ࢫ ࢫכموال ࢫأصنافɺاࢫوغسيل ࢫبɢل ࢫوالمخدرات ࢫوتنوعࢫ،أشɢالھ ࢫالعمالة ࢫوكثافة ࢫݯݨم ࢫازدياد ࢫمع ࢫفانھ ʏالتاڲȋو

ࢫالوضعࢫ ࢫلغياب ࢫمعرضا ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالمجتمع ࢫأصبح ࢫاشفاط ࢫبدون ࢫالمفتوح ࢫالباب ࢫسياسة ࢫوتبۚܣ جɴسياٮڈا

ࢫ ࢫحدوثࢫ،)6(כمۚܣ ࢫاحتمال ࢫوازداد ࢫكب؈فة ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫأمام ࢫالمعدلات ࢫأن ࢫالرسمية ࢫלحصاءات ࢫتب؈ن إذ

  .اݍݨرʈمةࢫوטنحراف

ࢫوقعواࢫ ࢫأٰڈم ࢫالɢوʈت ʄࢫإڲ ࢫوصولɺم ࢫعند ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫכجانب ࢫالعمال ࢫȊعض وʈكشف

ࢫتجارࢫטقامات ࢫأوطاٰڈࢫ،ܷݰية ࢫمغادرٮڈم ࢫقبل ࢫعلٕڈا ࢫوافقوا ࢫالۘܣ ࢫوالمرتبات ࢫالعمل ࢫظروف ࢫتختلفࢫوأن م

  .عماࢫيجدونھࢫࢭʏࢫالواقعࢫوʈواجھࢫأغلّڈمࢫمصاعبࢫكب؈فةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫלنصاف

كماࢫترتبࢫعڴʄࢫوجودࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫتحدياتࢫأمنيةࢫأخرىࢫ

ࢫالɺندوسࢫ، ࢫأحرق ࢫفعندما ࢫاݍݵليجية ࢫالدول ʄࢫإڲ ࢫانتقل ࢫالɺند ʏࢫࢭ ࢫالمسلم؈ن ࢫالصراعࢫب؈ن ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄعڴ

ࢫ ࢫبتفرʈقɺاࢫࢫبابري مܦݨد ࢫכمن ࢫقوات ࢫوقامت ࢫالمتحدة ࢫלماراتࢫالعرȋية ࢫداخل ࢫمظاɸرات ࢫɲشȎت ࢫالɺند ʏࢭ

ࢫشɢلࢫ، ʏࢫࢭ ࢫتنعكس ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫȖستخدم ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫب؈ن ࢫخلافات ࢫحدوث ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأنھ ʄࢫإڲ بالإضافة

  .فمصادماتࢫب؈نࢫجالياٮڈاࢫالعاملةࢫبدولࢫالمنطقةࢫمثلࢫانتقالࢫال؇قاعࢫب؈نࢫالɺندࢫوȋاكستانࢫحولࢫكشم؈

أصبحتࢫالتنظيماتࢫالۘܣࢫȖشɢلɺاࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫتمثلࢫٮڈديداࢫلاستقرارࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫ

ࢭʏࢫأبوࢫظۗܣࢫɠانࢫيخططࢫللقيامࢫبأعمالࢫࢫ– ألسيڏʏالتنظيمࡧ –اݍݵليڋʏࢫحيثࢫتمࢫاكȘشافࢫتنظيمࢫɸنديࢫ

لࢫɠادتࢫأنࢫتحدثࢫأزمةࢫسياسيةࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫالɺنديةࢫوالɢوʈتࢫȊسȎبࢫاݍݨدࢫ2001تخرȎʈية،ࢫوࢭʏࢫعامࢫ

الذيࢫأث؈فࢫحولࢫمعبدࢫللسيخࢫࢭʏࢫالɢوʈتࢫȊعدࢫأنࢫتقدمࢫنوابࢫمجلسࢫכمةࢫبطلبࢫإغلاقھࢫبوصفھࢫمخالفاࢫ

  .للقانونࢫوغ؈فࢫمرخصࢫ

كماࢫتقومࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫبفرضࢫتحدياتࢫأمنيةࢫأخرىࢫمٔڈاࢫالمظاɸراتࢫوטحتجاجاتࢫحيثࢫ

ࢫالوافد ࢫالعمالة ࢫ٭ڈا ࢫقامت ࢫواعتصامات ࢫمظاɸرات ࢫخليجية ࢫدولة ࢫأك؆فࢫمن ࢫכسيوʈةࢫشɺدت ࢫوتحديدا ة

ࢫ ࢫالعمل ࢫشروط ࢫالسلميةࢫ،لتحس؈ن ࢫأɸدافɺا ࢫعن ࢫحادت ࢫإذا ࢫأمۚܣ ࢫقلق ʄࢫإڲ ࢫتتحول ࢫقد ࢫالمظاɸرات وɸذه

عاملࢫبناءࢫأسيويࢫࢭʏࢫإمارةࢫࢫ250كماࢫحدثࢫࢭʏࢫالمظاɸرةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫࢫ،واتجɺتࢫإڲʄࢫتدم؈فࢫالممتلɢاتࢫالعامة

ࢫ ࢫماي ʏࢫࢭ ࢫלماراتية ࢫاحتجاجاࢫ2006ܿݨمان ࢫتخرʈب ࢫبأعمال ࢫوظروفࢫࢫوقاموا ࢫرواتّڈم ࢫتأخرࢫصرف ʄعڴ
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حيثࢫتحولتࢫالمظاɸرةࢫإڲʄࢫأعمالࢫشغبࢫوحرقࢫכمرࢫالذيࢫدفعࢫأجɺزةࢫالشرطةࢫللمرةࢫ،عملɺمࢫومعʋشْڈمࢫ

  .כوڲʄࢫࢭʏࢫدولةࢫלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫإڲʄࢫاستخدامࢫالقوةࢫلفضࢫɸذهࢫالمظاɸرة

ࢫشأٰ ࢫمن ࢫتخرȎʈية ࢫبأعمال ࢫالوافدة ࢫعناصرࢫالعمالة ࢫȊعض ࢫقيام ࢫاحتمال ࢫعدمࢫكذلك ࢫإثارة ڈا

وذلكࢫللمطالبةࢫبتعديلࢫأوضاعࢫمعينةࢫخاصةࢫبنظامࢫالعملࢫوفقاࢫلاتفاقياتࢫالعملࢫ،טستقرارࢫالداخڴʏࢫ

ࢫوالمطالبةࢫ ࢫاݍݵصوص ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدولية ࢫالتطورات ࢫمن ࢫوטستفادة ࢫقضاياɸم ࢫلتدوʈل ʄࢫمسڥ ʏࢫࢭ الدولية

ࢫالمط ࢫلɺا ࢫيȘيح ࢫمما ࢫطوʈلة ࢫسنوات ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫاستقرت ࢫأٰڈا ࢫبدعوى ࢫاسȘيطانيةࢫبتوطئڈا ࢫبحقوق البة

ࢫالمظاɸراتࢫ، ࢫتفس؈ف ࢫيمكن ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫالدولية ࢫوالمواثيق ࢫטتفاقيات ࢫȊعض ࢫعليھ ࢫتنص مثلما

ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ࢫȊعض ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫכخ؈فة ࢫمٔڈاࢫࢫ،وטحتجاجات ࢫالɺدف ࢫيبدوࢫأن حيث

ࢫيجر  ࢫلما ࢫأوࢫاݍݰقوقية ࢫالرسمية ࢫسواء ࢫأنظارࢫالمنظماتࢫالدولية ࢫلفت ࢫعاملࢫوكأنھ ࢫيمثل ࢫوȋما ࢫاݍݵليج ʏࢫࢭ ي

  .ضغطࢫعڴʄࢫɸذهࢫالدولࢫلتقديمࢫتنازلاتࢫلɺذهࢫالعمالةࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫوالرضوخࢫلمطالّڈم

ࢫبأشɢالھࢫ ࢫɠالْڈرʈب ࢫالمنظمة ࢫمظاɸرࢫاݍݨرʈمة ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫכسيوʈة ࢫالعمالة ࢫعناصرࢫمن تورط

اضيةࢫࢭʏࢫاكȘشافࢫوقدࢫنݬݰتࢫأجɺزةࢫכمنࢫاݍݵليجيةࢫخلالࢫכعوامࢫالمࢫ،المختلفةࢫوטتجارࢫࢭʏࢫالمخدرات

بلࢫوכخطرࢫمنࢫ،شبɢاتࢫلْڈرʈبࢫالمخدراتࢫوالمجوɸراتࢫلɺاࢫعلاقةࢫبالعمالةࢫالوافدةࢫوتحديداࢫכسيوʈةࢫ

ࢫتديرࢫ ࢫوالۘܣ ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫعصابات ࢫببعض ࢫصلاٮڈم ࢫالعناصرࢫثبȘت ࢫɸذه ࢫȊعض ࢫأن ذلك

أصولࢫمئاتࢫمنࢫاݍݰساباتࢫࢫأعمالاࢫمخالفةࢫللقانونࢫكغسيلࢫכموالࢫوتزʈيفࢫالعملات،ࢫحيثࢫتمࢫتجميد

عندماࢫتمࢫاكȘشافࢫࢫأسࡧأمࡧȌيتمࢫتجميدࢫحسابࢫشركةࢫࢫإذبْڈمࢫترتبطࢫȊغسيلࢫכموالࢫوقضاياࢫأخرىࢫ

ارتباطࢫمالكɺاࢫכجنۗܣࢫبأɲشطةࢫترتبطࢫبجمعࢫالمعلوماتࢫعنࢫالمشروعاتࢫالنووʈة،ࢫכمرࢫالذيࢫيمثلࢫعبئاࢫ

لࢫوماࢫʇستلزمࢫذلكࢫمنࢫزʈادةࢫنفقاتࢫכمنࢫعڴʄࢫأجɺزةࢫכمنࢫاݍݵليجيةࢫلمواجɺةࢫوالتصديࢫلمثلࢫɸذهࢫכعما

  . الداخڴʏࢫلݏݰفاظࢫعڴʄࢫכوضاعࢫࢭʏࢫالداخل

ࢫالقتاليةࢫ ࢫقدراٮڈا ࢫأثبȘت ࢫوالۘܣ ࢫعسكرʈا ࢫالمدرȋة ࢫالɢورʈة ࢫوخاصة ࢫכسيوʈة ࢫاݍݨاليات ࢫأن كما

ࢫ ࢫعام ࢫالصناعية ࢫجبيل ࢫمدينة ʏࢫࢭ ࢫالسعودي ࢫاݍݰرس ࢫمع ࢫاشȘبكت ࢫالمتحدةࢫ، 1978عندما ࢫالولايات قامت

כمرʈكيةࢫبتجنيدɸاࢫنظراࢫللمصاݍݳࢫלسفاتيجيةࢫالموجودةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫكماࢫأنࢫمعظمࢫاݍݵادماتࢫواݍݵدمࢫ

ࢫ ࢫالɢورʈ؈ن ࢫمن ࢫالدولة ࢫكبار ࢫلدى ࢫوالسائق؈ن ࢫوالدعايةࢫࢫوالفلبʋن؈نوالمرȋيات ࢫالتجسس ࢫ٭ڈدف ʇعملون

  .)7(وأحياناࢫالتخرʈب

ࢫ ࢫالعدوࢫ *النيكسولايتانȘشارࢫمشاɠل ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ࢫاݍݨماعة ࢫȖعتفࢫɸذه إذ

منࢫمنطلقࢫɠوٰڈاࢫدولࢫرأسماليةࢫتنموࢫوتزدɸرࢫمنࢫخلالࢫاستغلالࢫכيديࢫ،ࢫالثاɲيࢫلɺاࢫȊعدࢫالدولةࢫالɺنديةࢫ

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫمعاملةࢫلاࢫإɲسانية ࢫࢫ–العاملةࢫالɺنديةࢫالرخيصةࢫالۘܣࢫȖعاملɺا وɸناكࢫبالفعلࢫȊعضࢫࢫ–حدࢫزعمɺم

خفاقࢫجماعةࢫالنيكسولايتࢫلتجمعاتࢫالعمالةࢫכسيوʈةࢫࢭʏࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫالمؤشراتࢫالۘܣࢫتؤكدࢫا

ࢫ ʏࢫوعنفاࢫ،اݍݵليڋ ࢫتنظيما ࢫأك؆ف ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫכخ؈فة ࢫالعمالية ࢫإضرابات ࢫɸو ࢫالمؤشرات ࢫɸذه ࢫأبرز ولعل
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ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫלضراب ʏࢫࢭ ࢫشارك ࢫحيث ࢫࢫ8000وȖسيʋسا، ࢫوشمل ࢫعڴʄࢫࢫ17عامل ࢫمقاولات ࢫلشركة ࢫعمل موقع

ɸذاࢫ،مليونࢫدرɸمࢫࢫ15تࢫواستمرࢫلمدةࢫخمسࢫأيامࢫمتتاليةࢫȖسبȎتࢫࢭʏࢫخسارةࢫقدرɸاࢫامتدادࢫدولةࢫלمارا

לضرابࢫالذيࢫȖسȎبࢫࢭʏࢫمواجɺاتࢫعماليةࢫداميةࢫتطلبتࢫتدخلࢫرجالࢫכمنࢫȊشɢلࢫحاسمࢫلوقفࢫأعمالࢫ

منࢫقياداتࢫاݍݰركةࢫالعماليةࢫالذينࢫطردواࢫمنࢫࢫ78العنفࢫوالشغبࢫوالمواجɺاتࢫوتمࢫخلالɺاࢫالقبضࢫعڴʄࢫ

  الدولةࢫ

ࢫ2005عاملࢫأجنۗܣࢫنصفɺمࢫمنࢫالɺنودࢫࢭʏࢫدولةࢫقطرࢫࢭʏࢫأوتࢫعامࢫࢫʇ600ش؈فࢫأيضاࢫإضرابࢫࢫكما

بمɺاجمْڈمࢫلسفارةࢫبلدɸمࢫࢭʏࢫ،ࢫووقوعࢫأعمالࢫالعنفࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫألفࢫعاملࢫبنجلادʇشࢫࢭʏࢫدولةࢫالɢوʈتࢫ

ࢫכجور  ࢫبȘسديد ࢫتقم ࢫلم ࢫɠوȘʈية ࢫشركة ࢫيذكرࢫإزاء ࢫإجراء ࢫبأي ࢫالسفارة ࢫقيام ࢫعدم ࢫبذرʉعة ࢫالɢوʈت ࢫدولة

ࢫ ࢫلɺؤلاءࢫالعمال ࢫعلٕڈا ࢫالوجودࢫالܸݵمࢫ،المفتبة ࢫɸذا ࢫȊسȎب ࢫכمنية ࢫالمشاɠل ࢫمن ࢫɲشوبࢫالعديد ࢫتوقع ʄإڲ

  .للعمالةࢫכسيوʈةࢫࢭʏࢫاݍݵليجࢫالعرȌي

  :טɲعɢاساتࡧטقتصاديةࡧوالثقافية: ثانيا

  :טɲعɢاساتࡧטقتصاديةــࡧ1

سيةࢫوכمنيةࢫللعمالةࢫلاࢫتقلࢫטɲعɢاساتࢫטقتصاديةࢫأɸميةࢫوخطورةࢫعنࢫטɲعɢاساتࢫالسيا

ࢫכخ؈فةࢫ ࢫɸذه ࢫتكȘسب ࢫإذ ࢫטقتصادية، ࢫالتحوʈلات ࢫبݲݨم ࢫيقدرࢫاݍݵطرࢫטقتصادي ࢫما ࢫوغالبا ࢫ، כجنȎية

ܷݵمةࢫȊسȎبࢫࢫȖسرʈباتأɸميةࢫمقايدةࢫȊسȎبࢫتناميࢫɸذهࢫالتحوʈلاتࢫمنࢫحيثࢫالمستوىࢫوماࢫتحدثھࢫمنࢫ

انخفاضࢫمستوʈاتࢫטسȘثمارࢫࢫتزايدࢫالضغوطࢫعڴʄࢫاقتصادࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫࢫالناتجةࢫعن

  .معࢫاستمرارࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫأعدادࢫالسɢانࢫوالتقلباتࢫࢭʏࢫأسواقࢫالنفط

ࢫ24وʈبلغࢫݯݨمࢫتحوʈلاتࢫالعمالࢫכجانبࢫࢭʏࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫمجتمعةࢫأك؆فࢫمنࢫ

ࢫ ࢫمليارࢫدولارࢫسنوʈا ࢫ، ʏࢫحواڲ ࢫوࢫ63مٔڈا ࢫالسعودية ࢫمن ࢫالمتࢫ15بالمائة ࢫࢭʏࢫלماراتࢫالعرȋية ࢫبʋنماࢫبالمائة حدة

بالمائةࢫعڴʄࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫכخرىࢫكماࢫاختلفتࢫمعدلاتࢫالنموࢫࢭʏࢫݯݨمࢫࢫ22يتوزعࢫالباࢮʏࢫ

  :)8( حيثࢫمرتࢫبأرȌعࢫمراحلࢫمتم؈قةࢫɠانتࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏ) 2000 -1975(التحوʈلاتࢫخلالࢫالففةࢫ

والۘܣࢫتزايدتࢫفٕڈاࢫالتحوʈلاتࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫمنࢫحواڲʏࢫاثنانࢫبليونࢫࢫ)1981-1975(المرحلةࢫכوڲʄࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫخلال ࢫالسنوʈة ࢫالتحوʈلات ࢫݯݨم ࢫمتوسط ࢫوȋلغ ࢫالففة، ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫبليون ࢫȖسعة ʄࢫإڲ ࢫالبداية ʏدولارࢫࢭ

  .بالمائةࢫتقرʈباࢫ33الففةࢫحواڲʏࢫخمسةࢫبليونࢫدولارࢫومعدلࢫالنموࢫالسنويࢫفٕڈا

ࢫ) 1987-1982( المرحلةࢫالثانيةࢫ ࢫمستوʈاتࢫالتحوʈلاتࢫبنوعࢫمنࢫטستقرارࢫوالثباتࢫحيث مرت

ࢫبالمائةࢫ ࢫواحد ʏࢫنموࢫيقدرࢫبحواڲ ࢫدولارࢫوȋمعدل ࢫبليون ࢫعشرة ࢫالتحوʈلات ࢫݍݱݨم ࢫالسنوي ࢫالمتوسط وȋلغ

  .بالمتوسط
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ࢫࢫ ࢫالثالثة ࢫحيثࢫ) 1994-1988( المرحلة ࢫوحاد ࢫأخرى ࢫكب؈فࢫمرة ࢫȊشɢل ࢫالتحوʈلات ࢫتزايدت وفٕڈا

بليونࢫدولارࢫࢭʏࢫٰڈايْڈاࢫوȋلغࢫمتوسطࢫخلالࢫالففةࢫࢫ25ونࢫدولارࢫإڲʄࢫأنࢫوصلتࢫبليࢫɠ11انتࢫࢭʏࢫالبدايةࢫالففةࢫ

  .بالمائةࢫ15بمعدلࢫنموࢫبالمتوسطࢫʇساويࢫ و بليونࢫدولارࢫࢫ18حواڲʏࢫ

ࢫ ࢫالراȊعة ࢫبلغتࢫ) 2000-1995(المرحلة ࢫحيث ࢫטستقرارࢫالɴسۗܣ ࢫمن ࢫبنوع ࢫمرت ࢫمرحلة ʏوۂ

انࢫمعدلࢫالنموࢫفٕڈاࢫقرʈباࢫمنࢫالصفرࢫحيثࢫبلغتࢫࢭʏࢫبليونࢫدولارࢫࢭʏࢫالسنة،ࢫࢫوɠࢫ13التحوʈلاتࢫفٕڈاࢫحواڲʏࢫ

  .2000بليونࢫدولارࢫࢭʏࢫࢫ25بليونࢫدولارࢫوحواڲʏࢫࢫ24حواڲʏࢫࢫ1995عامࢫ

وصلتࢫࢭʏࢫعامࢫ بليونࢫدولارࢫوࢫ27بليونࢫدولارࢫإڲʄࢫࢫ25منࢫ) 2004-2000(وارتفعتࢫࢭʏࢫالففةࢫمنࢫ

  .  بليونࢫدولارࢫ38إڲʄࢫࢫ2006

ࢫכجنȎي ࢫالعمالة ࢫمن ࢫالتحوʈلات ࢫɸذه ࢫللعمالةࢫوȖعمل ࢫכصلية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫטقتصاد ࢫدعم ʄࢫإڲ ة

ࢫالدخلࢫ ࢫʇعزز ࢫمɺم ࢫاقتصادي ࢫتوفرࢫمورد ࢫفإٰڈا ࢫالصعبة ࢫالعملات ࢫȖعزʈزࢫم؈قان ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫ، כجنȎية

  .القوميࢫللبلدانࢫالمصدرةࢫللعمالة،ࢫࢫناɸيكࢫعنࢫتقليلࢫالبطالةࢫفٕڈا

ࢫنح ࢫاݍݵليجية ࢫالمالية ࢫالموارد ࢫمن ࢫالܸݵمة ࢫالتحوʈلات ࢫɸذه ࢫشɢلت ࢫכصليةࢫوقد ࢫدولɺا و

  :اɲعɢاساتࢫعڴʄࢫاقتصادࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫوتݏݵصࢫذلكࢫࢭʏࢫثلاثࢫمجالات

 ࢫʏتھࢫحواڲȎسɲاࢫكب؈فاࢫتبلغࢫȋسرȖلاتࢫʈذهࢫالتحوɸلتࢫɢࢫإذࢫشʏࢫלجماڲʏࢫالناتجࢫالمحڴʄلاتࢫعڴʈأثرࢫالتحو

ࢫ ࢫالففة ࢫخلال ࢫبالمائة ࢫالتع) 2004-1975(سبعة ࢫمجلس ࢫلدول ʏࢫלجماڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالناتج ࢫاݍݵليڋʏࢫمن اون

  . وۂʏࢫأعڴʄࢫɲسبةࢫتحوʈلاتࢫܥݨلتࢫࢭʏࢫالعالم) 6أنظرࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ( مجتمعةࢫ

  : )9( بمرحلت؈ن  وقدࢫمرتࢫɲسبةࢫالتحوʈلاتࢫللناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫࢭʏࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫ

ʄࢫالففةࢫب؈نࢫ: المرحلةࡧכوڲʏلتࢫحوا) 1994-1975(وۂɢسبةࢫمقايدةࢫحيثࢫشɴانتࢫفٕڈاࢫالɠࢫاثنانࢫوالۘܣࢫʏڲ

بالمائةࢫࢫ12حيثࢫبلغتࢫأعڴʄࢫɲسبةࢫلɺاࢫوۂʏࢫࢫ1994وأخذتࢫࢭʏࢫالقايدࢫالمستمرࢫإڲʄࢫعامࢫࢫ1975بالمائةࢫعامࢫ

  .تقرʈباࢫوȋلغࢫمتوسطࢫالɴسبةࢫخلالࢫɸذهࢫالففةࢫستةࢫبالمائة

- 8وفٕڈاࢫشɺدتࢫالɴسبةࢫنوعاࢫمنࢫالتقلبࢫولكٔڈاࢫɠانتࢫتدورࢫداخلࢫالمدىࢫࢫ)2004-1995(: المرحلةࡧالثانية

  .بالمائةࢫوȋلغࢫمتوسطɺاࢫالسنويࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلةࢫȖسعةࢫبالمائةࢫ11

 ࢫ ࢫالمدفوعات ࢫم؈قان ʄࢫعڴ ࢫموازʈنࢫ: أثرࢫالتحوʈلات ʄࢫعڴ ࢫسلبا ࢫتأثر ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫتحوʈلات إن

ࢫمستمر  ࢫنزʈفا ࢫشɢلت ࢫحيث ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ࢫالعملاتࢫمدفوعات ࢫمن ࢫولأرصدٮڈا ࢫالموازʈن ࢫلتلك ا

-1979خلالࢫالففةࢫ) بالمائةࢫ166-(כجنȎية،ࢫوȋلغتࢫɲسبةࢫالتغي؈فࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫاݍݨاريࢫلɺذهࢫالدولࢫحواڲʏࢫ

كماࢫأدتࢫتحوʈلاتࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫإڲʄࢫتحوʈلࢫالفائضࢫالذيࢫتحققࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫاݍݨاريࢫإڲʄࢫܿݨزࢫࢫ2000

ࢫ ࢫسبࢫ1998عام ࢫبلغ ࢫالذي ࢫالفائض ࢫوانقلب ࢫܿݨزࢫبلغ ʄࢫدولارࢫإڲ ࢫبليون ࢫخصمࢫࢫ16عة ࢫدولارࢫȊعد بليون
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بليونࢫدولارࢫࢭʏࢫتلكࢫالسنة،ࢫوࢭʏࢫسنواتࢫأخرىࢫأدتࢫالتحوʈلاتࢫࢫ23تحوʈلاتࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫبلغتࢫ

إڲʄࢫتخفيضࢫالفائضࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫاݍݨاريࢫبɴسبࢫكب؈فةࢫإذࢫانخفضࢫالفائضࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫاݍݨاريࢫبمقدارࢫ

بليونࢫدولارࢫࢫ52بليونࢫدولارࢫوانخفضࢫإڲʄࢫࢫ76لغࢫبدونࢫالتحوʈلاتࢫحواڲʏࢫحيثࢫبࢫ2000بالمائةࢫࢭʏࢫعامࢫࢫ48

 بليونࢫدولارࢫࢭʏࢫتلكࢫالسنة،ࢫࢫȊ25عدࢫخصمࢫالتحوʈلاتࢫالۘܣࢫبلغتࢫ

ࢫ         ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫالعمال ࢫتحوʈلات ࢫأدت ࢫمجلسࢫࢫ1991كما ࢫلدول ࢫاݍݨاري ࢫܿݨزࢫاݍݰساب ࢫتفاقم ʄإڲ

ࢫبمقدارࢫ ࢫال݀ݨزࢫالتجاري ࢫازداد ࢫحيث ʏࢫاݍݵليڋ ࢫاݍݨاريࢫبالمࢫ35التعاون ࢫاݍݰساب ʏࢫال݀ݨزࢫࢭ ࢫبلغ ࢫبʋنما ائة

ࢫ ʏلاتࢫحواڲʈࢫالتحو ࢫࢫ35بدون ʄࢫإڲ ࢫل؈فتفع ࢫالعام ࢫدولارࢫلنفس ࢫالتحوʈلاتࢫࢫ53بليون ࢫخصم ࢫدولارࢫȊعد بليون

  .  بليونࢫدولارࢫ19الۘܣࢫبلغتࢫ

ࢫمتقاربࢫࢭʏࢫɠلࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫففيࢫح؈نࢫيتمتعࢫ وتكررتࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫȊشɢل

اݍݰسابࢫاݍݨاريࢫلɢلࢫمٔڈاࢫȊ݀ݨزࢫأوࢫفائضࢫبدونࢫɸذهࢫالتحوʈلات،ࢫفانࢫܿݨزࢫاݍݰسابࢫاݍݨاريࢫيزʈدࢫإذاࢫماࢫ

ࢫܿݨزࢫنȘيجةࢫ ʄࢫاڲ ࢫيتحول ࢫكب؈فࢫأو ࢫȊشɢل ࢫاݍݨاري ࢫاݍݰساب ࢫفائض ࢫوࢫيتقلص ࢫالعمال ࢫتحوʈلات أضفنا

  .لعمالتحوʈلاتࢫا

 ثمارࢫȘࢫمستوىࢫטسʄلاتࢫعڴʈࢫݯݨمࢫ: أثرࢫالتحوʄلاتࢫالعمالࢫتأث؈فاࢫغ؈فࢫمباشرࢫعڴʈحيثࢫأنࢫلتحو

ࢫكب؈فةࢫ ࢫɲسبة ࢫالتحوʈلات ࢫتمثل ࢫحيث ࢫغ؈فࢫمستغلة ࢫكفرص ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ʏثمارࢫࢭȘטس

سȘثمارࢫࢭʏࢫكماࢫأنࢫɸذهࢫالتحوʈلاتࢫتمثلࢫمصادرࢫممكنةࢫࢫللا ،ࢫمقارنةࢫمعࢫݯݨمࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدولࢫ

حالةࢫتوف؈فࢫכدواتࢫטسȘثمارʈةࢫالمناسبةࢫلاستقطا٭ڈاࢫواسȘيعا٭ڈاࢫࢭʏࢫטقتصادياتࢫالمحليةࢫلدولࢫالمجلسࢫ

فانࢫɸذهࢫالتحوʈلاتࢫȖشɢلࢫفرصةࢫضاǿعةࢫعڴʄࢫاقتصادياتࢫɸذهࢫالدولࢫتصلࢫإڲʄࢫأك؆فࢫمنࢫثلثࢫݯݨمࢫ،

  .טسȘثمار

ࢫاستقطاب ࢫمن ࢫتتمكن ࢫلم ࢫالمحلية ࢫالمصارف ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫبالإيداعࢫࢫɸذا ࢫالتحوʈلات ɸذه

لدٱڈاࢫعڴʄࢫشɢلࢫوداǿعࢫأوࢫحساباتࢫادخارࢫȊغرضࢫتوظيفɺاࢫوتدوʈرɸاࢫࢭʏࢫטقتصادياتࢫالمحليةࢫقبلࢫتحوʈلɺاࢫ

إڲʄࢫاݍݵارجࢫبلࢫأفݏݰتࢫࢭʏࢫابتɢارࢫالوسائلࢫاللازمةࢫلȘسرʉعࢫوȖܨݨيعࢫالتحوʈلاتࢫلݏݵارجࢫمماࢫʇشɢلࢫقصوراࢫ

ݨزاࢫعنࢫزʈادةࢫ   .المواردࢫالمتاحةࢫلدٱڈاࢭʏࢫأداءࢫכسواقࢫالماليةࢫالمحليةࢫوܿ

  )10(: يڴʏ ومنࢫכسبابࢫالۘܣࢫأدتࢫاڲʄࢫزʈادةࢫوت؈فةࢫالتحوʈلاتࢫכجنȎيةࢫما

 ࢫتوف؈فࢫسيولةࢫنقديةࢫʏبࢫࢭȎسȘيةࢫכمرࢫالذيࢫيȎاࢫالعمالةࢫכجنɸࢫכجورࢫالۘܣࢫتتقاضا ارتفاعࢫمستوى

ࢫטدخارࢫ ࢫȊغرض ࢫبلداٰڈا ʄࢫإڲ ࢫإرسالɺا ࢫمن ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫتمكن ࢫاݍݰاجة، ࢫعن ࢫمواجɺةࢫفائضة أوࢫȊغرض

  .القاماتࢫأسرʈةࢫࢭʏࢫبلداٰڈم
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 ࢫوأنࢫ ࢫخاصة ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫلدى ࢫالمتاحة ࢫوטدخارʈة ࢫטسȘثمارʈة ࢫالقنوات ࢫومحدودية ضعف

النظمࢫاݍݵليجيةࢫلمࢫتمكنࢫכجانبࢫإڲʄࢫوقتࢫقرʈبࢫمنࢫטسȘثمارࢫالمباشرࢫࢭʏࢫسوقࢫالعقاراتࢫوȋالتحديدࢫࢭʏࢫ

  .سوقࢫכسɺمࢫ

 ࢫ ࢫتلعبھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫכجنȎيةࢫمحدودية ࢫالعمالة ࢫمدخرات ࢫأموال ࢫاستقطاب ʏࢫࢭ ࢫاݍݵليجية المصارف

ࢫوإعادة ࢫטقتصاد ʏࢫࢭ ࢫوتدوʈرɸا ࢫتوطئڈا ʄࢫعڴ ࢫʇساعد ࢫالذي ࢫࢭʏ بالشɢل ࢫȖعودࢫ وتوظيفɺا ࢫتنموʈة مشارʉع

  .بالنفعࢫعڴʄࢫالبلادࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫوعڴʄࢫالمسȘثمرࢫכجنۗܣࢫبالدرجةࢫالثانيةࢫ

 ࢫ ࢫواݍݵدمات ࢫالسلع ʄࢫعڴ ࢫالضغط ࢫواستفادٮڈمࢫࢫ:زʈادة ࢫخدمات ʄࢫعڴ ࢫوأسرɸم ࢫالعمالة ࢫتحصل حيث

منࢫالدعمࢫالمقدمࢫمنࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫلكث؈فࢫمنࢫاݍݵدماتࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوɸوࢫ

כمرࢫالذيࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫارتفاعࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫالموازʈنࢫالعامةࢫلدولࢫالمجلس،ࢫواݍݰدࢫمنࢫقدراٮڈاࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫالمزʈدࢫ

ࢫلمواطنٕ ࢫالعمل ࢫفرص ࢫمن ࢫالظل ࢫبأجور ࢫʇسܢ ࢫأوࢫما ࢫالمالية ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫأن ࢫكما  shadow wagesڈا
  .Ȗعادلࢫضعفࢫכجورࢫالنقديةࢫلɺذهࢫالعمالة)11(

 ࢫالعاملةࢫ ࢫللقوى ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫمنافسة ࢫȊسȎب ࢫالمجلس ࢫدول ࢫمواطۚܣ ࢫب؈ن ࢫالبطالة ࢫمشɢلة تفاقم

ࢫعامࢫحواڲʏࢫ ࢫمستو ࢫ5.7الوطنيةࢫࢭʏࢫسوقࢫالعملࢫوȋلغتࢫكمتوسط ʄࢫعڴ ىࢫدولࢫالمجلسࢫمجتمعة،ࢫبالمائة

بالمائةࢫوࢭʏࢫࢫ6.3وتتفاوتࢫɲسبةࢫالبطالةࢫمنࢫدولةࢫلأخرىࢫوʈبلغࢫالمتوسطࢫالعامࢫللبطالةࢫࢭʏࢫمملكةࢫالبحرʈنࢫ

ࢫ ࢫالسعودية ࢫالعرȋية ࢫࢫ6.5المملكة ʏࢫوحواڲ ࢫو1.5بالمائة ࢫالɢوʈت ʏࢫࢭ ࢫלماراتࢫࢫ2.3بالمائة ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ بالمائة

  .2006بالمائةࢫࢭʏࢫسلطنةࢫعمانࢫعامࢫ14معدلɺاࢫيبلغࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫوقطرࢫوȖش؈فࢫȊعضࢫالتقارʈرࢫأنࢫ

 تࢫ: محدوديةࢫטرتقاءࢫبمستوىࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫȎمنࢫךثارࢫטقتصاديةࢫالسلبيةࢫכخرىࢫالۘܣࢫترت

ࢫدولࢫ ࢫاعتمدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫبرامج ࢫونوعية ࢫبمستوى ࢫالمتعلقة ࢫتلك ࢫכجنȎية ࢫالعمالة عن

كࢫالعمالةࢫلʋسࢫلدٱڈاࢫأيࢫشعورࢫأوࢫانتماءࢫقوميࢫللبلدࢫالذيࢫȖعملࢫفيھࢫاݍݵليج،ࢫوʉعودࢫذلكࢫإڲʄࢫɠونࢫتل

وɸذاࢫسيؤديࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫإڲʄࢫأنࢫتɢونࢫإنتاجيْڈاࢫضعيفةࢫذلكࢫࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫɠانࢫمنࢫالممكنࢫفيھࢫ

ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫوجود ࢫالعرضࢫ استغلال ࢫك؆فة ࢫأن ࢫكما ࢫ ،ʏࢫإنتاڊ ࢫɸيɢل ࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫالمتوفرة ࢫالمالية وלمɢانيات

العمالةࢫالوافدةࢫࢭʏࢫسوقࢫالعملࢫوإتاحةࢫفرصࢫاستقدامɺاࢫيجعلࢫمنࢫالسɺلࢫاستخدامࢫطرقࢫ من الموجود

ࢫטستخدامࢫ ࢫكثيفة ࢫنحوࢫالصناعات ࢫالتوجھ ࢫכفضل ࢫمن ࢫɠان ࢫالذي ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫالعمالة، ࢫكثيفة إنتاجية

ࢫلرأسࢫالمالࢫوالتكنولوجياࢫقليلةࢫטعتمادࢫعڴʄࢫݯݨمࢫاليدࢫالعاملةࢫالوافدةࢫوتدɲيࢫأجورɸاࢫأدىࢫإڲʄࢫظɺور 

ࢫالقطاعࢫ ࢫوعزوف ࢫبالموظف؈ن ࢫاݍݰɢومي ࢫالقطاع ࢫȖܨݨيع ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫالمواطن؈ن ࢫاݍݵرج؈ن ࢫب؈ن البطالة

ࢫبالمقارنةࢫ ࢫانضباطɺم ࢫوضعف ࢫأجورɸم ࢫوارتفاع ࢫخفٮڈم ࢫلتدɲي ࢫنظرا ࢫالمواطن؈ن ࢫتوظيف ࢫعن اݍݵاص

ࢫتمࢫ ࢫالۘܣ ࢫالوظائف ࢫوإحلال ࢫتوط؈ن ࢫسياسات ࢫلتطوʈرࢫمضمون ࢫטتجاه ࢫماعزز ࢫوɸو ࢫכجنȎية بالعمالة

  .ڈاࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫاݍݵليجيةصياغْ

 ࢫدولࢫ ࢫأسواق ࢫوإغراق ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫأعداد ࢫتزايد ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالȎشرʈة ࢫالموارد ࢫتنمية ࢫبرامج إعاقة

ࢫمنࢫ ࢫيحد ࢫوɸوࢫכمرࢫالذي ࢫمتدنية ࢫبأجور ࢫالعمل ࢫتقبل ࢫالۘܣ ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫمن ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون مجلس
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ɺࢫوم ࢫقدراٮڈم ࢫتطوʈر ࢫفرص ࢫمن ࢫوʈحرمɺم ࢫالمواطن؈ن ࢫبالتدرʈبࢫراٮاȖشغيل ࢫטɸتمام ࢫوعدم ࢫالعلمية ڈم

  .والتعليمࢫوإعادةࢫالتأɸيل

  :טɲعɢاساتࡧعڴʄࡧالɺوʈةࡧالثقافيةࡧــࡧ2

فلإɲسانࢫأصبحࢫإɲساناࢫمنࢫخلالࢫالعملࢫ،ࢫيقفنࢫالوجودࢫالȎشريࢫأساساࢫبدورࢫاللغةࢫوالعملࢫ

ࢫ، ࢫفالانجازاتࢫࢫواللغة ࢫاللغة ࢫوجود ࢫȊعدم ࢫجدلا ࢫاففض ࢫلو ࢫثقافة ࢫوجود ࢫȊعدم ࢫالقول ࢫالمنطقي ومن

وإذاࢫاعتفناࢫأنࢫثقافةࢫالمجتمعࢫۂʏࢫࢫכخر وלبداعاتࢫوأفعالࢫלɲسانࢫمرتبطةࢫبوجودࢫأداةࢫالتواصلࢫمعࢫ

ࢫما ࢫɠل ࢫالفكرࢫأي ࢫإليھ ࢫمضافا ࢫ، العمل ࢫوذɸنھ ࢫبيده ࢫלɲسان ࢫࢫأبدعھ ࢫالعنصرࢫالمادي ʏࢫࢭ ࢫتوجد ࢫ–فاللغة

والمعنويࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫمحورࢫأيࢫدراسةࢫٮڈتمࢫبالثقافةࢫمɺماࢫɠانتࢫدرجةࢫتطورࢫالمجتمعࢫࢫ-כخرالعملࢫمعࢫ

ࢫمنࢫأشɢالࢫالسلوكࢫوأنماطࢫالتفك؈فࢫالمكȘسب؈نࢫوتɴتقلࢫمنࢫجيلࢫ، والتعرʈفࢫالشاǿعࢫللثقافةࢫأٰڈاࢫشɢل

 وۂʏࢫأداةࢫحفظ لتنقلࢫأوࢫالتوارثࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫاللغةإڲʄࢫأخرࢫوȋ؈نࢫأفرادࢫالمجتمعࢫالواحد،ࢫوɸذاࢫا

وتوصيلࢫالثقافةࢫࢭʏࢫأيࢫمجتمعࢫوأيࢫخللࢫࢭʏࢫاللغةࢫʇعۚܣࢫاɸقازاࢫࢭʏࢫלدراكࢫوالوڤʏࢫأوࢫࢭʏࢫمجملࢫالتɢوʈنࢫ

ʏالروڌ.  

ࢫלسلاميةࢫ ࢫالعرȋية ࢫالثقافة ࢫأزمة ࢫʇعكس ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ʏࢫࢭ ࢫيحدث ࢫما إلاࢫأن

ࢫالكب؈فࢫ ࢫاݍݰضور ࢫכجنȎيةنȘيجة ࢫمعɺمࢫࢫ،للثقافات ࢫيحملون ࢫاݍݵطرࢫفالوافدون ࢫموضع ʏࢫࢭ ࢫوضعɺا مما

ࢫوإذاࢫ ࢫכصلية، ࢫلبلداٰڈم ࢫوالثقافية ࢫأوࢫالمعاي؈فࢫכخلاقية ࢫوالتصورات ࢫوالمفاɸيم ࢫوالقيم ࢫכنماط مختلف

ࢫثقافْڈاࢫ ࢫدائرة ʏࢫࢭ ࢫכجانب ࢫوالمɺاجرʈن ࢫوتصɺرࢫثقافةࢫالوافدين ࢫتذوب ࢫتحاولࢫأن ࢫالعالم ࢫدول ࢫاغلب ɠانت

ࢫأوࢫࢫوأن ࢫالقومية ࢫاللغة ࢫاكȘسا٭ڈم ࢫمن ࢫتجعل ࢫوأن ࢫכصلية ࢫلبلداٰڈم ʏࢫالثقاࢭ ࢫحضورɸم ࢫتحييد ʄࢫعڴ Ȗعمل

الوطنيةࢫشرطاࢫأساسياࢫمنࢫشروطࢫقبولࢫوتأɸيلࢫɸذهࢫالعمالةࢫفانࢫقانونيةࢫالفعلࢫالثقاࢭʏࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫ

ɺاࢫوتحققࢫࢭʏࢫأغلبࢫبلدانࢫاݍݵليجࢫالعرȌيࢫتأخذࢫاتجاɸاࢫمعاكساࢫإذࢫنجدࢫأنࢫثقافةࢫכجانبࢫتفرضࢫنفس

  . ɸيمنْڈاࢫعڴʄࢫالثقافةࢫالمحليةࢫوالوطنيةࢫ

عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنࢫטحتɢاكࢫטجتماڤʏࢫب؈نࢫالعمالةࢫالمɺاجرةࢫإڲʄࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫ

ࢫ ࢫɲسȎيا ࢫمحدود ࢫالمحلي؈ن ࢫتأث؈فɸاࢫ،والسɢان ࢫممارسة ࢫمن ࢫالوافدة ࢫتأث؈فࢫالثقافة ࢫمن ࢫيمنع ࢫلا ࢫذلك ࢫأن إلا

ࢫالعرȋية ࢫاللغة ʄࢫعڴ ʏࢫࢫ،الثقاࢭ ࢫالɺنديةࢫإذ ࢫوالمصطݏݰات ࢫالمفردات ࢫوافرࢫمن ࢫȊعدد ࢫالعرȋية ࢫاللغة أصبحت

  .وלيرانيةࢫوأصبحتࢫاللغةࢫטنجل؈قيةࢫلغةࢫالتواصلࢫوالتفاɸمࢫب؈نࢫأفرادࢫالمجتمعࢫاݍݵليڋʏࢫ

ࢫ٭ڈا،ࢫ ࢫينطق ࢫثم ࢫاللغة ࢫيفɺم ࢫفلإɲسان ࢫبالوراثة ࢫعلاقة ࢫلɺا ࢫولʋست ࢫمكȘسبة ࢫاللغة ࢫأن كما

ࢫيتأثرࢫبلغت ࢫالعرȌي ࢫاݍݵليج ʏࢫࢭ ࢫانȘشارࢫࢫفالطفل ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫوɸذا ࢫواحد، ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫلغت؈ن ࢫوʈتعلم المحيط؈ن

وȋالتاڲʏࢫفوجودࢫأك؆فࢫمنࢫطفلࢫتقلࢫأعمارɸمࢫ،ظاɸرةࢫاݍݵادماتࢫכسيوʈاتࢫاللاȖيࢫلاࢫʇعرفنࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫ

عنࢫستࢫسنواتࢫيتأثرࢫ٭ڈذهࢫالمرȋيةࢫحيثࢫأٰڈاࢫتلازمࢫالطفلࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫاݍݰاسمةࢫالۘܣࢫيكȘسبࢫفٕڈاࢫاللغةࢫ



 جامعة الشلف/ غربي محمد .دـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
119 

لذيࢫيمثلࢫحاجزاࢫʇعوقࢫنموࢫالطفلࢫاللغوي،ࢫوأشارتࢫإحدىࢫالدراساتࢫأنࢫثمانيةࢫبالمائةࢫمنࢫوɸوࢫכمرࢫا

مجموعࢫالمرȋياتࢫࢭʏࢫȊعضࢫدولࢫاݍݵليجࢫالعرȌيࢫلدٱڈنࢫإلمامࢫبالغةࢫالعرȋية،ࢫوࢭʏࢫȊعضࢫالدولࢫכخرىࢫستࢫ

لطفلࢫمنࢫجɺةࢫبالمائةࢫفقطࢫوأنࢫاللغةࢫטنجل؈قيةࢫۂʏࢫכك؆فࢫشيوعاࢫباعتبارɸاࢫوسيلةࢫاتصالࢫب؈نࢫالمرȋيةࢫوا

بالمائةࢫمنࢫأطفالࢫכسرࢫيقلدونࢫالمرȋياتࢫࢭʏࢫاللݤݨةࢫوأك؆فࢫࢫ25وȋ؈نࢫالمرȋيةࢫوالوالدينࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫوأنࢫ

  .بالمائةࢫمٔڈمࢫȖشوبࢫلغْڈمࢫلغةࢫأجنȎيةࢫ40منࢫ

ࢫاݍݵليجيةࢫ ࢫالعائلات ࢫوإقبال ࢫاݍݵاصة ࢫכجنȎية ࢫانȘشارࢫالمدارس ʏࢫࢭ ࢫالوضع ࢫɸذا ࢫخطورة وتزداد

Ȋࢫلمتا ࢫأطفالɺم ࢫإݍݰاق ʄسبةࢫعڴɲࢫ ʄوࢫعڴȋࢫتر ࢫالɢوȘʈي؈ن ࢫɲسبة ࢫأن ࢫيلاحظ ࢫإذ ࢫ، ࢫالمدارس ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالتعليم عة

כجانبࢫأنفسɺمࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمدارسࢫوɸذاࢫمؤشرࢫإڲʄࢫوضعيةࢫالثقافةࢫالمأسوʈةࢫتؤصلࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫللإجɺازࢫ

عڴʄࢫمعالمࢫالɺوʈةࢫالوطنيةࢫبɢلࢫماࢫتنطويࢫعليھࢫمنࢫقيمࢫورموزࢫومفاɸيمࢫوتصوراتࢫإɲسانيةࢫمعفةࢫعنࢫ

  .ثقافةࢫالوطنيةࢫوالقوميةࢫࢭʏࢫاݍݵليجࢫالعرȌيروحࢫال

ȖشɢلࢫالمدارسࢫכجنȎيةࢫأك؆فࢫכجɺزةࢫالثقافيةࢫقمعاࢫللقيمࢫالثقافيةࢫالوطنيةࢫواقتلاعاࢫلرمزʈْڈاࢫ

ࢫأٰڈاࢫ ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫלسلامية، ࢫالعرȋية ࢫכمة ࢫأبناء ࢫمن ࢫכجيال ࢫȖغرʈب ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫلأٰڈا ࢫلɺوʈْڈا، وتدم؈فا

ࢫأبن ࢫلتعليم ࢫالبداية ʏࢫࢭ ࢫأɲشȁت ࢫכجنȎية ࢫاݍݨاليات ࢫأبناءࢫ،اء ʄࢫإڲ ࢫامتد ࢫقد ࢫخطرɸا ࢫأن ࢫيقول ࢫالواقع إلاࢫأن

اݍݵليجࢫכصلي؈ن،ࢫحيثࢫأٰڈاࢫتنȘشرࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫاݍݵليڋʏࢫوتؤثرࢫࢭʏࢫɸوʈتھࢫالعرȋيةࢫלسلامية،ࢫحيثࢫنجدࢫࢭʏࢫ

مدرسةࢫأجنȎيةࢫتدرسࢫفٕڈاࢫɲسبةࢫعاليةࢫمنࢫأبناءࢫالɢوʈتࢫوالعربࢫوالمسلم؈نࢫتفوقࢫɲسبةࢫࢫ25الɢوʈتࢫمثلاࢫ

ࢫوܵݰفࢫ ࢫأندية ࢫمن ࢫثقافية ࢫمؤسسات ࢫوجود ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫيضاف ࢫכجانب، ࢫمن ࢫغ؈فɸم ࢫمن ࢫفٕڈا الدارس؈ن

ࢫوانجل؈قيةࢫ ࢫوȋاكستانية ࢫɸندية ࢫثقافية ࢫمؤسسات ʏࢫوۂ ࢫومراكزࢫطباعة ࢫسʋنما ࢫودور ࢫتليفزʈونية وȋرامج

  .إيرانيةࢫواندونʋسية

ࢫا ࢫכعمال ʏࢫࢭ ࢫأسيا ࢫشرق ࢫجنوب ࢫمن ࢫالوافدة ࢫللعمالة ࢫالواسع ࢫטنȘشار ࢫأن لتجارʈةࢫكما

ࢫلغةࢫ ࢫכسواق ʏࢫࢭ ࢫȖستخدم ࢫحيث ࢫالمستخدمة، ࢫالعرȋية ࢫاللغة ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫقد ࢫوغ؈فɸا والمصرفية

مركبةࢫمنࢫɠلماتࢫعرȋيةࢫيجريࢫنطقɺاࢫبطرʈقةࢫȊعيدةࢫعنࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫوأنࢫטستخدامࢫالدائمࢫوالمستمرࢫ

فاظࢫجديدةࢫلاࢫتمتࢫبصلةࢫللغةࢫلɺذهࢫاللغةࢫالمركبةࢫكفيلࢫبإفسادࢫاللغةࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫوإدخالࢫأل

ࢫ ࢫالمعطي ࢫعبد ࢫالباسط ࢫيقول ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫتجعلɺاࢫ:"العرȋية ࢫخصائص ࢫالعرȋية ࢫباللغة ࢫɠان ࢫوان حۘܢ

ࢫمع؈نࢫࢭʏࢫ تقاومࢫفانࢫتماسࢫالقيمࢫوالثقافاتࢫالفرعيةࢫيصʋبھࢫتباينࢫࢭʏࢫبنودࢫالثقافةࢫالسائدةࢫࢭʏࢫمجتمع

وصراعࢫقيܣࢫب؈نࢫכجيالࢫوأحياناࢫعڴʄࢫمستوىࢫففةࢫمعينة،ࢫوɸذاࢫالتباينࢫيȘيحࢫفرصࢫحدوثࢫصراعࢫثقاࢭʏࢫ

  ".قيمࢫالܨݵصࢫالواحد،ࢫمماࢫقدࢫيفغۜܣࢫإڲʄࢫفوعۜܢࢫقيميةࢫواختلالࢫالمعاي؈ف

ࢫטجتماعيةࢫ ࢫالقيم ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫالوافدة ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫأثرت ࢫفقد ࢫالقيم ࢫمستوى ʄࢫعڴ أما

مࢫقدࢫتأثرتࢫكث؈فاࢫخاصةࢫتلكࢫالۘܣࢫتصنفࢫضمنࢫقيمࢫالتواصلࢫטجتماڤʏࢫوالقيمࢫטقتصاديةࢫفɺذهࢫالقي

ࢫالتواصلࢫטجتماڤʏࢫمنࢫزاوʈةࢫ ࢫففةࢫالȘسعيɴياتࢫفبأخذࢫقيم ȊعدࢫטنȘشارࢫالواسعࢫللعمالةࢫכجنȎيةࢫȊعد
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ࢫحقوقɺمࢫ ࢫمن ࢫتحرمɺم ࢫلمعاملة ࢫيتعرضون ࢫכسيوʈ؈ن ࢫأن ࢫيلاحظ ࢫوالواجبات ࢫومعاي؈فࢫاݍݰقوق العدالة

وظائفɺم،ࢫكماࢫأٰڈمࢫلاࢫيرغبونࢫࢫלɲسانيةࢫכساسيةࢫوɸمࢫيتقبلونࢫɸذهࢫالوضعيةࢫمكرɸ؈نࢫخشيةࢫفقدان

ࢫبالɺوʈةࢫ ࢫمܸݵم ࢫشعور ࢫالمتدɲي ࢫالوضع ࢫɸذا ࢫوʈقابل ࢫأملاɸم، ࢫيحققوا ࢫأن ࢫقبل ࢫأوطاٰڈم ʄࢫإڲ ࢫالعودة ʏࢭ

ʇعكسࢫࢭʏࢫنظرةࢫاستعلائيةࢫࢭʏࢫالتعاملࢫمعࢫالوافدينࢫمنࢫقبلࢫالسɢانࢫכصلي؈نࢫوʈلاحظࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫ

  :يڴʏ ما

ࢫالع ࢫכيدي ʄࢫإڲ ࢫأقطارࢫاݍݵليج ʏࢫࢭ ࢫعملɺاࢫينظرࢫالمواطن ࢫتȎيع ࢫعمل ࢫقوة ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫالوافدة املة

للمنطقة،ࢫومنࢫثمࢫلاࢫʇعتقدࢫالمواطنࢫبضرورةࢫإقامةࢫعلاقاتࢫاجتماعيةࢫمعࢫɸذهࢫالقوىࢫالعاملةࢫالوافدة،ࢫ

ࢭʏࢫعاداتھࢫوتقاليدهࢫعنࢫعاداتࢫوتقاليدࢫالمقيمࢫ بالإضافةࢫإڲʄࢫاعتقادࢫالمواطنࢫاݍݵليڋʏࢫبأنࢫالوافدࢫيختلف

  .مةࢫحاجزࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫالوافدࢫכمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫنوعࢫمنࢫالتعاڲʏࢫعڴʄࢫالوافدوȋناءࢫاࢫعڴʄࢫذلكࢫلابدࢫمنࢫإقا

فمنࢫحقوقࢫالمواطنࢫعڴʄࢫالوافدࢫأنࢫࢫڲʇʏعتقدࢫالمواطنࢫبأنࢫالعمالةࢫالوافدةࢫأتتࢫݍݵدمتھࢫوȋالتا

  .يقومࢫכخ؈فࢫباݍݵدمةࢫالمطلوȋةࢫمنھࢫمɺماࢫɠانتࢫوȋأيࢫشɢلࢫمنࢫכشɢال

ࢫكث؈ ʏࢫࢭ ࢫʇشɢل ࢫالوافد ࢫأن ࢫالمواطن ࢫالمتطلباتࢫʇعتقد ʄࢫعڴ ࢫحصولھ ࢫأمام ࢫعقبة ࢫכحيان فࢫمن

  .טقتصاديةࢫاݍݵاصة،ࢫبلࢫيرىࢫفيھࢫٮڈديداࢫلمصاݍݰھࢫטقتصاديةࢫومصدراࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫالعمل

  :السياساتࡧالمتبعةࡧلݏݰدࡧمنࡧالعمالةࡧכجنȎية: الثاɲيࡧلمحور ا

  :السياساتࡧالمتبعةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣࡧوלقليمي:  أولاࡧ

ࢫ ࢫلتفاقم ࢫاݍݵليڋʏࢫنظرا ࢫالتعاون ࢫمجلس ࢫدول ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫوقوة ࢫالسɢانية ࢫالبɴية ʏࢫࢭ טختلالات

ࢫ ࢫכمنية ࢫالتحديات ࢫࢭʏࢫ،وزʈادة ࢫالوظائف ࢫلتوط؈ن ࢫوطنية ࢫسياسة ࢫبوصفھ ࢫלحلال ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ظɺرت

ࢫالعمالةࢫ ࢫأعداد ࢫلتݲݨيم ࢫجɺود ࢫالسياسة ࢫإطارࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫاݍݵليج ࢫدول ࢫوتبذل ࢫواݍݵاص، ࢫالعام القطاع؈ن

ࢫع ࢫمتبɴية ࢫخليجيةࢫالوافدة ࢫدولة ࢫماب؈ن ࢫتنفيذɸا ࢫوأساليب ࢫمضموٰڈا ʏࢫࢭ ࢫتختلف ࢫوسياسات ࢫبرامج دة

  .وأخرىࢫوفقاࢫلاعتباراتࢫسياسيةࢫواقتصاديةࢫواجتماعيةࢫخاصةࢫبɢلࢫمٔڈا

  : السياساتࡧالراميةࡧإڲʄࡧتقييدࡧالمعروضࡧمنࡧالعمالࡧכجانبࡧ

ࢫ ࢫȖستعمل ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالوسائل ࢫمن ʏࢫوۂ ࢫالوافدة ࢫللعمالة ࢫالمعʋشة ࢫتɢلفة ݍݵفضࢫرفع

ࢫالوافدة ࢫللعمالة ࢫالكثيف ࢫالبɴيةࢫࢫ،טستخدام ࢫمثل ࢫالعمل ࢫصاحب ࢫمٔڈا ࢫمعفي ࢫتɢاليف ࢫتتحمل فالدولة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالتɢاليف ࢫɸذه ࢫوتحمل ࢫ٭ڈا ࢫالمرتبطة ࢫاݍݵدمات ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫوأمن ʏࢫصڍ ࢫوصرف ࢫكɺرȋاء ࢫمن التحتية

ࢫلتفك؈ ࢫيدفعھ ࢫכمرࢫالذي ࢫلديھ، ࢫʇعملون ࢫالذين ࢫعددࢫالعامل؈ن ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫوضرائب ࢫرسوم ࢫتداب؈فࢫشɢل ʏفࢫࢭ

ࢫللمستف ࢫأوࢫيحملɺا ࢫتɢلفتھ ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫسوفࢫييخفف ࢫبدوره ࢫوɸذا ࢫالمجتمع ࢫأفراد ʏࢫباࢮ ࢫأي ࢫخدماتھ ࢫمن دين
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يدفعࢫכفرادࢫإڲʄࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫطرʈقةࢫحياٮڈمࢫومعʋشْڈمࢫالۘܣࢫتتأثرࢫبدونࢫشكࢫبرخصࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫ

  .يحصلونࢫعلٕڈا

ࢫלيو        ࢫزʈادة ࢫأن ࢫحيث ࢫغ؈فࢫالمباشرة ࢫالضرائب ࢫخلال ࢫوجعلࢫمن ࢫالمضيف ࢫللبلد ࢫبالɴسبة رادات

اݍݰياةࢫأك؆فࢫɠلفةࢫبالɴسبةࢫللعمالࢫכجانبࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫلھࢫتأث؈فࢫࢭʏࢫخفضࢫجاذبيةࢫالسوقࢫاݍݵليجيةࢫ،ࢫ

ࢫمنࢫالدولࢫاݍݵليجيةࢫإڲʄࢫعدةࢫإجراءاتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫرفعࢫɠلفةࢫالمعʋشةࢫبالɴسبةࢫ حيثࢫݍݨأتࢫالعديد

  :يڴʏࢫ للدولةࢫومنࢫأمثلةࢫɸذهࢫלجراءاتࢫماࢫللأجانبࢫلدٱڈاࢫوۂʏࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫتوفرࢫإرادات

ࡧالܶݰية ࡧالرعاية ࢫࢫ:رسوم ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫالɢوʈت ࢫࢫ1999فرضت ࢫرقم ࢫللقانون ࢫ) 1(وفقا اݍݵاصࢫࢫ1999لسنة

ࢫشروطࢫ ࢫكأحد ʏࢫصڍ ࢫتأم؈ن ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫضرورة ࢫالɢوʈت ʏࢫࢭ ࢫالمقيم؈ن ࢫכجانب ʄࢫعڴ ʏࢫالصڍ بالتأم؈ن

؈نࢫصڍʏࢫلھࢫولɢلࢫفردࢫࢭʏࢫعائلتھࢫالمݏݰقةࢫبھࢫبحيثࢫيجبࢫعڴʄࢫالمغفبࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫتأمࢫ،منحɺمࢫלقامة

ࢫوجودࢫȊعضࢫ ࢫمع ࢫכجنۗܣࢫذاتھࢫولʋسࢫعڴʄࢫصاحبࢫالعمل ،ࢫوࢭʏࢫمعظمࢫכحيانࢫيɢونࢫعڴʄࢫنفقةࢫالعامل

ࢫ ࢫعام ࢫمماثل ࢫتنظيم ࢫبفرض ࢫالسعودية ࢫالعرȋية ࢫالمملكة ࢫقدمت ࢫكما ࢫ، ࢫלماراتࢫࢫ2001טستȞناءات ʏࢫوࢭ ،

ࢫع ࢫمنذ ࢫالنظام ࢫ٭ڈذا ࢫالعمل ࢫتم ࢫالمتحدة ࢫالعرȋية ࢫللعملياتࢫࢫ2006ام ࢫجديدة ࢫرسوم ࢫبفرض ࢫقامت حيث

ࢫ ࢫب؈ن ࢫتفاوح ࢫכجورࢫࢫ500-400اݍݨراحية ࢫبمتوسطࢫالمستوʈات ࢫمقارنة ࢫمرتفع ࢫʇعتفࢫمستوى ࢫوɸوࢫما درɸم

للأجانبࢫ،ࢫكماࢫتمࢫتحديدࢫرسومࢫالكشفࢫࢭʏࢫالعياداتࢫبواحدࢫدينارࢫɠوʈۘܣࢫوɸوࢫماࢫيوازيࢫثلاثةࢫدولارࢫوعندࢫ

ࢫأي ࢫللمسȘشفيات ࢫدينارࢫɠوʈۘܣ ࢫلمتوسطࢫࢫاثنان ࢫبالɴسبة ࢫجدا ࢫʇعتفࢫمرتفع ࢫدولارࢫوɸوࢫما ࢫست ࢫيوازي ما

ࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫتɢونࢫفٕڈاࢫכجورࢫࢫإضافيةدولارࢫوȋالتاڲʏࢫتحملࢫتɢاليفࢫࢫ150و100مستوʈاتࢫالمرتباتࢫب؈نࢫ

قامࢫالعديدࢫمنࢫכجانبࢫࢭʏࢫالɢوʈتࢫبإعادةࢫࢫ1999منخفضةࢫ،ࢫحيثࢫأنھࢫȊعدࢫإصدارࢫɸذاࢫالقانونࢫࢭʏࢫعامࢫ

  .وطٔڈمࢫنظراࢫلعدمࢫقدرٮڈمࢫعڴʄࢫتحملࢫتɢاليفࢫالتأم؈نࢫלجباري عائلاٮڈمࢫإڲʄࢫم

ࢫלماراتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالدرا؟ۜܣ ࢫالمؤɸل ࢫتوثيق ࢫتɢلفة ࢫارتفاع ࢫالمعʋشة ࢫمستوى ࢫرفع ࢫإجراءات ࢫأمثلة ومن

ࢫ ࢫمن ࢫارتفعت ࢫوالۘܣ ࢫالمتحدة ࢫࢫ100العرȋية ࢫ) دولار27(درɸم ʄࢫࢫ510إڲ ࢫ) دولار139(درɸم وࢭʏࢫࢫ2005عام

منࢫɠلࢫعاملࢫأجنۗܣࢫسنوʈاࢫلتموʈلࢫبرنامجࢫ) دولارʈ)260الࢫسعوديࢫر ࢫ100السعوديةࢫيتمࢫتحصيلࢫمبلغࢫ

تدرʈۗܣࢫللعمالةࢫالمحلية،ࢫواتخذتࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫلفحيلࢫالعمالࢫالذينࢫانْڈتࢫإقامْڈمࢫالقانونيةࢫ

ࢫوɸذهࢫ ࢫعامل ࢫɠل ࢫعن ࢫالعمل ࢫصاحب ʄࢫعڴ ࢫسنوʈة ࢫرسوم ࢫوفرضت ࢫقانونية، ࢫغ؈فࢫإقامة ࢫمن أوࢫالوافدون

وزادةࢫمنࢫرسومࢫتصارʈحࢫالعملࢫأوࢫ.دولارࢫ170دينارࢫأيࢫماࢫʇعادلࢫࢫ50إڲʄࢫقرابةࢫࢫالرسومࢫوصلتࢫࢭʏࢫالɢوʈت

  .)12(إعادةࢫتجديدɸاࢫ

  :السياساتࡧالۘܣࡧتؤثرࡧعڴʄࡧالعمالةࡧالمحلية

ʏࢫثلاثةࢫوسائلࢫوۂʄذهࢫالسياسةࢫعڴɸاعتمدتࢫ:  

  . التوط؈نࡧمنࡧخلالࡧإجراءاتࡧإدارʈةأࡧــࡧ 
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  .إحلالࡧالعمالةࡧالوطنيةبࡧــࡧ

  .العمالةࡧخݏݨنةجـࡧــࡧ

  :التوط؈نࡧمنࡧخلالࡧإجراءاتࡧإدارʈةࡧأࡧــࡧ

ࢫيحظرࢫاستجلابࢫ: اݍݰظر ࢫالۘܣ ࢫوالمɺارات ࢫبالمɺن ࢫقوائم ࢫعن ࢫالعرȌي ࢫاݍݵليج ࢫدول ࢫمعظم Ȗعلن

عڴʄࢫأساسࢫأٰڈاࢫمتوفرةࢫࢭʏࢫالسوقࢫالمحڴʏ،ࢫفأعلنتࢫ. عامل؈نࢫمنࢫاݍݵارجࢫأوࢫȖع؈نࢫغ؈فࢫالمواطن؈نࢫللعملࢫ٭ڈا

ʏࢫقصرࢫحواڲ ࢫالسعودية ࢫالعرȋية ࢫالمɺنࢫࢫ25 المملكة ࢫɸذه ࢫب؈ن ࢫومن ࢫالسعودي؈ن ࢫالمواطن؈ن ʄࢫعڴ ࢫالمɺن من

سائقوࢫسياراتࢫכجرةࢫوالعاملونࢫبمحلاتࢫالصاغةࢫوالموظفونࢫبمɢاتبࢫاݍݱݮࢫوالعمرةࢫوموظفوࢫالعلاقاتࢫ

بالمائةࢫࢫ60وقدࢫأدىࢫɸذاࢫالقرارࢫإڲʄࢫإغلاقࢫالعديدࢫمنࢫمحالࢫالصاغةࢫࢭʏࢫمدينةࢫجدةࢫحيثࢫɠانتࢫ،ࢫالعامةࢫ

  .مٔڈاࢫملكࢫللأجانب

ࢫ ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫتم ࢫالɢوʈت ʏࢫࢫ2006وࢭ ࢫبرمجةࢫࢫ16تحديد ࢫمٔڈا ࢫ٭ڈا ࢫغ؈فࢫالɢوȘʈي؈ن ࢫيحظرࢫعمل مɺنة

  .وȖشغيلࢫاݍݰاسباتࢫوالسكرتارʈةࢫوأعمالࢫالتجارةࢫوسائقيࢫالسيارات

ࡧالمحلي؈ن ࢫاݍݰواف:  تحف؈قࡧȖعي؈ن ࢫمن ࢫتوف؈فࢫعدد ʄࢫإڲ ࢫاݍݵليجية ࢫاݍݰɢومات زࢫللقطاعࢫݍݨأت

ࢫ ࢫالمواطن؈ن، ࢫلȘشغيل ࢫااݍݵاص ࢫمحدودة ࢫتمࢫɠالقروض ࢫالسعودية ࢫالعرȋية ࢫالمملكة ʏࢫوࢭ ࢫواݍݰماية لفوائد

كماࢫسعتࢫࢫ،دعمࢫبرامجࢫتدرʈبࢫالمواطن؈نࢫمنࢫخلالࢫرسومࢫتراخيصࢫالعملࢫوتأش؈فاتࢫالدخولࢫواݍݵروج

ࢫלنفاقࢫ ࢫوأيضا ࢫالسعودي ࢫالعمل ࢫسوق ʏࢫࢭ ࢫالمطلوȋة ࢫالوظائف ʄࢫعڴ ࢫللتدرʈب ࢫالدولارات ࢫملاي؈ن ࢫإنفاق ʄإڲ

ࢫالسعوديةࢫ ࢫللشرɠات ࢫمالية ࢫحوافز ࢫبتقديم ࢫقامت ࢫكما ࢫالفنية، ࢫوالمدارس ࢫالتكنولوجية ࢫالمدارس ʄعڴ

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫتصل ࢫمالية ࢫمبالغ ࢫخصصت ࢫوقد ࢫالمواطن؈ن ࢫكحافز،ࢫ30000لتوظيف ࢫعام ࢫɠل ࢫȊعضࢫࢫرʈال ʏوࢭ

ࢫتوظيفࢫ ʄࢫعڴ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫأܵݰاب ࢫȖܨݨيع ࢫأجل ࢫمن ࢫالراتب ࢫنصف ࢫتدفع ࢫاݍݰɢومة ࢫفان اݍݰالات

  .)13(العمالةࢫالوطنية

ࢫ ࢫعام ʏࢫࢭ ࢫتم ࢫالبحرʈن ʏࢫاݍݵاصࢫࢫ2001وࢭ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمواطنة ࢫللعمالة ࢫالتدرʈب ࢫبرامج دعم

عمࢫبمستوىࢫالعمالةࢫࢭʏࢫورȋطࢫɸذاࢫالدعمࢫبمستوىࢫالعمالةࢫالمواطنةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫورȋطࢫɸذاࢫالد

ࢫلعامࢫ ࢫالعمل ࢫإصدارࢫقانون ࢫوتم ࢫ ࢫوالɢوʈت، ࢫعمان ࢫسلطنة ʏࢫࢭ ࢫمشا٭ڈة ࢫسياسات ࢫإتباع ࢫتم ࢫكما ࢫ، المɴشأة

ࢫإعاناتࢫࢫ2000 ࢫمنح ʄࢫوعڴ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ࢫللمحل؈ن ࢫاجتماعية ࢫمنح ࢫتقديم ʄࢫعڴ ࢫنص الذي

ࢫاݍݰɢوم ࢫכعمال ࢫعقود ʄࢫعڴ ࢫالمɴشآت ࢫحصول ࢫرȋط ࢫوكذلك ࢫللمواطن؈ن ࢫتحقيقɺاࢫتدرʈب ࢫلمدى ࢫتبعا ية

  .لأɸدافࢫالتوط؈نࢫالمحددةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫفرضࢫعقوȋاتࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫטلقامࢫ٭ڈذهࢫכɸداف

      : إحلالࡧالعمالةࡧالمواطنةࡧمحلࡧالعمالةࡧכجنȎيةبࡧــࡧ
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اتبعتࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫالعديدࢫمنࢫלجراءاتࢫوالسياساتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫ

حليةࢫوالتخلصࢫالتدرʈڋʏࢫمنࢫטعتمادࢫالمباشرࢫعڴʄࢫالعمالࢫכجانبࢫمراعيةࢫبذلكࢫإڲʄࢫإحلالࢫالعمالةࢫالم

  :أوضاعɺاࢫالسياسيةࢫوטقتصاديةࢫوכمنيةࢫوטجتماعية

  ):التعم؈ن(سياسةࡧإحلالࡧالعمالةࡧالعمانيةࡧمحلࡧכجنȎيةࡧ

ࢫبرا ࢫوفق ࢫوالمɺن ࢫالوظائف ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫכجنȎية ࢫمɢان ࢫالوطنية ࢫالعمالة ࢫإحلال ࢫʇعۚܣ مجࢫالتعم؈ن

  .وخططࢫمدروسةࢫمنࢫالتأɸيلࢫوالتدرʈبࢫوالتعليمࢫحسبࢫبرنامجࢫزمۚܣࢫمحددࢫومخطط

  :وٮڈدفࢫسياسةࢫالتعم؈نࢫإڲʄࢫ

  .إيجادࢫفرصࢫعملࢫجديدةࢫللمواطن؈نࢫالعماني؈نــࢫ

  .تحقيقࢫبماࢫʇسܢࢫروحࢫالمواطنةࢫالصاݍݰةــࢫ

  .تخفيضࢫأعدادࢫالعمالةࢫالوافدةࢫوȋالتاڲʏࢫتخفيضࢫالسلبياتࢫالمفتبةࢫعليھــࢫ

إɲعاشࢫجزءࢫمنࢫטقتصادࢫالعماɲيࢫمنࢫخلالࢫتخفيضࢫالتحوʈلاتࢫالماليةࢫכجنȎيةࢫالمفتبةࢫمنࢫ

ࢫالسلطنةࢫ ࢫخارج ʄࢫإڲ ࢫالعمانية ࢫالرʈالات ࢫمن ࢫالملاي؈ن ࢫمئات ࢫتحول ࢫالۘܣ ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫأعداد تخفيض

لكࢫوࢭʏࢫسȎيلࢫتحقيقࢫذلكࢫسعتࢫسلطنةࢫعمانࢫبالتعاونࢫمعࢫالوزاراتࢫوالɺيئاتࢫاݍݰɢوميةࢫوكذ .سنوʈا

القطاعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالعديدࢫمنࢫالطرقࢫمنࢫأجلࢫدعمࢫعمليةࢫالتعم؈نࢫ،ࢫوʈمكنࢫإيجازࢫɸذهࢫاݍݨɺودࢫࢫ

  : )14(يڴʏࢫ فيما

  .إɲشاءࡧالمؤسساتࡧالتعليميةࡧوالتدرȎʈية -

ࢫمعࢫࢫ- ࢫيȘناسب ࢫالوطنيةࢫبما ࢫالعاملة ࢫللقوى ࢫالمناسب؈ن ࢫالم۶ܣ ࢫوالتدرʈب ࢫالفۚܣ تطوʈرࢫنظامࢫوȋرامجࢫالتعليم

ࢫ ࢫسوق ࢫالوطنيةࢫاحتياجات ࢫالمشروعات ࢫبرامج ࢫنحو ʄࢫعڴ ࢫالتدرʈب ࢫمن ࢫجديدة ࢫأنماط ࢫوتطبيق العمل

  .للتدرʈبࢫمنࢫأجلࢫالتعم؈ن

التأكيدࢫعڴʄࢫטلقامࢫȊسياساتࢫوɲسبࢫالتعم؈نࢫالمسْڈدفةࢫومراجعْڈاࢫوتطوʈرɸاࢫمنࢫوقتࢫلأخرࢫوالعملࢫࢫ-

ࢫالمحددة ࢫوɲسبْڈا ࢫبقرارࢫالتعم؈ن ࢫטقتصادية ࢫوכɲشطة ࢫالقطاعات ࢫɠافة ࢫشمول ʄشاطࢫࢫعڴɲࢫ ࢫɠل ʏࢭ

  .اقتصاديࢫ

ࢫمنࢫࢫ- ࢫلɺم ࢫالمناسب ࢫالدعم ࢫوتقديم ࢫاݍݵاص ࢫݍݰسا٭ڈم ࢫالذاȖي ࢫنحوࢫالȘشغيل ࢫللتوجھ ࢫالمواطن؈ن Ȗܨݨيع

خلالࢫتوف؈فࢫالتدرʈبࢫوالقروضࢫالمʋسرةࢫوȋرامجࢫالتموʈلࢫالمناسبةࢫلɺمࢫوشمولࢫالعامل؈نࢫݍݰسا٭ڈمࢫاݍݵاصࢫ

  .بأحɢامࢫقانونࢫالتأميناتࢫטجتماعية
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للأجورࢫɠلماࢫاقتضتࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫذلك،ࢫبماࢫيخدمࢫسياسةࢫالتعم؈نࢫوʈحققࢫإقبالاࢫمراجعةࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫࢫ-

  .منࢫالقوىࢫالوطنيةࢫللعملࢫࢭʏࢫمختلفࢫכعمالࢫوالمɺن

ࢫ ࢫقيمࢫــ ࢫواحفام ࢫوالم۶ܣ ࢫالتقۚܣ ࢫنحوࢫالعمل ࢫالشباب ࢫتوجيھ ࢫ٭ڈدف ࢫالم۶ܣ ࢫوלرشاد ࢫالتوجيھ توف؈فࢫخدمات

  .العملࢫوالقاماتھ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫدورࢫاــ ࢫدورࢫȖعزʈزࢫوتوسيع ࢫب؈ن ࢫالتɢامل ࢫلتحقيق ࢫوالتوظيف ࢫالم۶ܣ ࢫالتدرʈب ࢫمجال ʏࢫࢭ لقطاعࢫاݍݵاص

  .القطاع؈نࢫاݍݰɢوميࢫواݍݵاصࢫࢭʏࢫمجالࢫتأɸيلࢫالقوىࢫالعاملةࢫالوطنيةࢫوتوف؈فࢫفرصࢫالعملࢫلɺا

ࢫالوطنيةࢫ ࢫللمشارʉع ࢫالداعمة ࢫوالفامج ࢫالمؤسسات ࢫمن ࢫالعديد ࢫاݍݰɢومة ࢫأɲشأت ࢫכɸداف ࢫɸذه ولتحقيق

  :وۂʏࢫ

  :بنكࡧالتنميةࡧالعماɲيࡧــࡧ1

 مةࢫالعمانيةࢫأوࢫɸاتࢫالمساɠࢫرؤوسࢫأموالࢫالشرʏمةࢫࢭɸلةࢫכجلࢫوالمساʈيقدمࢫقروضࢫمتوسطةࢫوطو

  .טكتتابࢫࢭʏࢫإصدارࢫأسɺمࢫتلكࢫالشرɠاتࢫالمطروحةࢫلݏݨمɺور 

  يقدمࢫالمعونةࢫفيماࢫيتعلقࢫبإعدادࢫدراساتࢫاݍݨدوى.  

 ومةࢫلݏݰرفيɢاࢫاݍݰɺ؈نإدارةࢫبرامجࢫالقروضࢫوالمنحࢫالۘܣࢫتقدم.  

  : صندوقࡧتنميةࡧمشروعاتࡧالشبابــࡧ2     

ٱڈدفࢫالصندوقࢫإڲʄࢫتموʈلࢫالشبابࢫالعماɲيࢫعڴʄࢫالدخولࢫࢭʏࢫכعمالࢫاݍݰرةࢫوإɲشاءࢫوامتلاكࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمتناميا ࢫعددا ࢫوتؤسس ࢫالعماني؈ن ࢫمن ࢫولغ؈فɸم ࢫلɺم ࢫعمل ࢫتوفرࢫفرص ࢫومتوسطة ࢫصغ؈فة مشروعات

  .المشارʉعࢫالوطنية

  :برنامجࡧسندــࡧࡧ3     

 ࢫʏمࢫࢭɸساʇشغيلࢫالقوىࢫالعاملةࢫالوطنيةȖ.  

 يȖܨݨيعࢫرعايةࢫالمبادراتࢫالفرديةࢫومشروعاتࢫالتوظيفࢫالذاȖ.  

 ࢫسوقࢫالعملʏمࢫللمساعدةࢫالفاعلةࢫࢭɸيلࢫالشبابࢫوإعدادɸࢫتأʏمةࢫࢭɸالمسا.  

 اɸشارȘعࢫالفرديةࢫووضعࢫالفامجࢫواݍݵططࢫاللازمةࢫلانʉتنميةࢫالمشار.  

  : برنامجࡧانطلاقةــࡧ4    

 ومةࢫلتحقيɢعࢫمواردࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫمساعدةࢫاݍݰʉࢫتنوʏاࢫالمتمثلࢫࢭɺدفɸقࢫ.  

 يࢫومساعɲبࢫالشبابࢫالعماʈاراتࢫכزمةدتدرɺسابࢫاݍݵفاتࢫوالمȘࢫاكʄتھࢫعڴ.  
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ࢫࢭʏࢫ ࢫالعمانية ࢫالعاملة ࢫالقوى ࢫمن ࢫثابت ࢫمعدل ࢫوجود ʄࢫعڴ ࢫالعاملة ࢫالقوى ࢫوزارة ࢫنصت وقد

منࢫالعمالࢫ) بالمائةࢫ60(وטتصالاتࢫالعديدࢫمنࢫأɲشطةࢫالقطاعࢫوالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫقطاعاتࢫالنقلࢫوالتخزʈنࢫ

) بالمائةࢫ30(الفنادقࢫوالمطاعمࢫ)بالمائةࢫ35(والصناعةࢫ) بالمائةࢫ45(العماني؈نࢫوالماليةࢫوالتأم؈نࢫوالعقاراتࢫ

  ).بالمائةࢫ20(والتجارةࢫاݍݨملةࢫوالتجزئةࢫ

  ) :التقط؈ف( سياسةࡧإحلالࡧالعمالةࡧالقطرʈةࡧمحلࡧכجنȎيةࡧ

لࢫالقطرʈةࢫمحلࢫقوةࢫالعملࢫغ؈فࢫالقطرʈةࢫوɸوࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫعمليةࢫالتقط؈فࢫʇعۚܣࢫإحلالࢫقوةࢫالعم

ࢫوالمɺاراتࢫ ࢫبالمعارف ࢫوتزوʈدɸا ࢫالمواطنة ࢫالعمل ࢫقوة ࢫكفاءة ࢫلرفع ࢫ، ࢫوالتأɸيل ࢫوالتعليم ࢫالتدرʈب ʄࢫعڴ تقوم

اللازمةࢫلȘشغلࢫمراكزࢫصنعࢫالقرارࢫواتخاذهࢫࢭʏࢫجميعࢫأوجھࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫوأنࢫتحتلࢫالمراكزࢫالرئʋسيةࢫ

  ).15(عࢫالعملࢫوۂʏࢫتقومࢫعڴʄࢫخلقࢫفرصࢫعملࢫحقيقيةࢫولʋستࢫبطالةࢫمقنعةࢭʏࢫمواق

ʏࢫقواعدࢫوأسسࢫقانونيةࢫلضمانࢫحقࢫالمواطنࢫوۂʄعتمدࢫالتقط؈فࢫعڴʉو:  

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ࢫࢫ07نص ࢫوȖعي؈نࢫࢫ1999لعام ࢫوלسɢان ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫشؤون ࢫوزارة بȘنظيم

  :اختصاصاٮڈاࢫوالۘܣࢫمٔڈا

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫوالعمل ࢫالعمالة ࢫالقوى ࢫɠافةࢫتخطيط ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫللعمالة ࢫכمثل ࢫטستخدام تنمية

  .الوظائفࢫوتطبيقࢫسياسةࢫالتقط؈فࢫالوظائفࢫطبقاࢫلفامجࢫوخططࢫمحددة

ࢫمعࢫ ࢫوالتɴسيق ࢫبالتعاون ࢫوذلك ࢫتنفيذɸا ࢫومتاȊعة ࢫكفاءٮڈم ࢫمستوى ࢫلرفع ࢫللعامل؈ن ࢫالتدرʈب ࢫخطط وضع

  .اݍݨɺاتࢫالمختصة

رؤʈةࢫقطرࢫ"تمادࢫالرؤʈةࢫالشاملةࢫللتنميةࢫباعࢫ2008لسنةࢫ) 44(كماࢫتضمنࢫالقرارࢫכم؈فيࢫرقمࢫ

  :ȊشأنࢫالعمالةࢫࢭʏࢫدولةࢫقطرࢫɠالأȖيࢫࢫوالۘܣࢫحددتࢫالرؤʈة)16(" 2030الوطنيةࢫ

بناءࢫقوةࢫعملࢫكفوءةࢫوملقمةࢫبأخلاقياتࢫالعملࢫࢭʏࢫإطارࢫمشاركةࢫمقايدةࢫومتنوعةࢫللقطرʈ؈نࢫ

  :ࢭʏࢫقوةࢫالعملࢫمنࢫخلالࢫ

 ثماراتࢫواسعةࢫلمؤسساتࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫواݍȘبࢫاسʈيلࢫوالتدرɸࢫمجالاتࢫالتأʏݵاصࢫࢭ  

 ࢫقطاعاتࢫכعمالࢫʏةࢫالعلياࢫࢭʈنࢫالفنيةࢫوלدارɺࢫشغلࢫالمʄمࢫعڴɺܨݨيعȘنࢫلʈتقديمࢫاݍݰوافزࢫللقطر

  .والܶݰةࢫوالتعليم

 لࢫحسبࢫطموحھࢫوقدراتھɠيةࢫعاليةࢫاݍݨودةࢫݍݨميعࢫالمواطن؈نࢫȎʈإيجادࢫفرصࢫتدر.  

  .زʈادةࢫفرصࢫالعملࢫأمامࢫالمرأةࢫالقطرʈةࢫودعمɺاࢫمɺنيا
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ࢫو  ࢫرقم ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫالعملࢫࢫ2007لسنة) 24(تم ࢫأɸدافھ ࢫمن ࢫوالذي ࢫالتنمية ࢫمعɺد إɲشاء

ࢫموظفٕڈمࢫ ࢫكفاءة ࢫرفع ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعامة ࢫوالمؤسسات ࢫوالɺيئات ࢫللدولة ࢫاݍݨɺازࢫלداري ࢫتطوʈرࢫكفاءة ʄعڴ

  .وإعدادɸمࢫوتنميةࢫمɺاراٮڈمࢫوقدراٮڈمࢫ

  :إڲʄࢫتحقيقࢫمايڴʏࢫ) Ȗ)2011-2012سڥʄࢫإسفاتيجيةࢫسوقࢫالعملࢫ

توف؈فࢫبرامجࢫتدرȎʈيةࢫعاليةࢫاݍݨودةࢫللقطرʈ؈نࢫترفعࢫمنࢫمɺاراٮڈمࢫوتمكٔڈمࢫمنࢫȖسلمࢫالمناصبࢫالقياديةࢫࢭʏࢫــࢫ

ࢫواݍݵاص، ࢫالعام ࢫالعمل ࢫواݍݵاصةࢫࢫسوق ࢫالعامة ࢫالمؤسسات ࢫتقوم ࢫأن ࢫيقتغۜܣ ࢫذلك ࢫتحقيق ࢫأن وترى

  .بتصميمࢫبرنامجࢫرفعࢫمستوʈاتࢫمɺاراتࢫالقطرʈ؈نࢫوتنفيذɸاࢫࢭʏࢫذلكࢫالتدرʈبࢫعڴʄࢫالقيادة

ࢫ ٮڈدفࢫإڲʄࢫȖܨݨيعࢫتنوʉعࢫمشاركةࢫالقطرʈ؈نࢫࢭʏࢫقوةࢫسوقࢫالعملࢫعنࢫطرʈقࢫزʈادةࢫمشاركْڈمࢫࢭʏࢫالقطاعࢫــ

معتمدةࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫبرنامجࢫشاملࢫʇܨݨعࢫالقطرʈنࢫعڴʄࢫࢫʏ2012ࢫسنةࢫبالمائةࢫࢭࢫ15اݍݵاصࢫبأنࢫتصلࢫإڲʄࢫ

  .المشاركةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاص

ࢫ ٮڈتمࢫטسفايجيةࢫبمشاركةࢫالمرأةࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫوترىࢫأنࢫذلكࢫࢭʏࢫحاجةࢫإڲʄࢫحملاتࢫتوعيةࢫȖعملࢫــ

ɠࢫالشرʏذهࢫכخ؈فةࢫمنࢫالعملࢫࢭɸغي؈فࢫمواقفࢫالمجتمعࢫمنࢫعملࢫالمرأةࢫوموقفࢫȖࢫجانب؈نࢫʄاتࢫاݍݵاصةࢫ،ࢫعڴ

كماࢫترىࢫأنࢫأيࢫبرنامجࢫيتمࢫإعدادهࢫلاࢫبدࢫأنࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫثلاثةࢫعواملࢫتمكيɴيةࢫلعملࢫالمرأةࢫوۂʏࢫتأم؈نࢫ

ࢫوالقطاعاتࢫ ࢫالوظائف ࢫوتحديد ࢫالعمل ࢫساعات ʏࢫࢭ ࢫوالمرونة ࢫاݍݨزǿي ࢫوالدوام ࢫالعمل ࢫبʋئة ʏࢫࢭ ࢫالمرأة حاجة

  .المناسبة

ࢫاݍ ࢫكأحد ࢫواݍݵاص ࢫالعام ࢫالقطاع؈ن ʏࢫࢭ ࢫכجور ࢫب؈ن ࢫعڴʄࢫالتقرʈب ࢫالقطاع؈ن ࢫȖܨݨع ࢫالۘܣ ݰلول

  .المɢافآتטلتحاقࢫبالقطاعࢫاݍݵاصࢫوتطرحࢫألاࢫيقتصرࢫالتقرʈبࢫعڴʄࢫכجورࢫفقطࢫبلࢫوأنࢫȖشملࢫجميعࢫ

  ):البحرنة( سياسةࡧإحلالࡧالعمالةࡧالبحرɴʈيةࡧمحلࡧالعمالةࡧכجنȎية 

عڴʄࢫعكسࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫالۘܣࢫɸدفتࢫمنࢫخلالࢫسياسةࢫלحلالࢫإڲʄࢫإحلالࢫالعمالةࢫ      

إڲʄࢫإلغاءࢫنظامࢫالكفيلࢫࢫ2009الوطنيةࢫمحلࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫȊعضࢫالوظائف،ࢫفقدࢫسعتࢫالبحرʈنࢫمنذࢫعامࢫ

ࢫونظامࢫالعمل ࢫالوطنية، ࢫللعمالة ࢫالمقبولة ࢫכجور ʄࢫإڲ ࢫالتقارب ʏࢫࢭ ࢫوتزʈد ࢫالوافدة ࢫالعمالة ࢫأجور ࢭʏࢫࢫلفتفع

البحرʈنࢫيقلبࢫمفɺومࢫتوظيفࢫالدولةࢫللمواطن؈نࢫبالقطاعࢫاݍݵاصࢫالذيࢫيحفزࢫعڴʄࢫتقليلࢫלنتاجيةࢫبلࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰصص ࢫتطبيق ࢫحرࢫفلوࢫتم ࢫعمل ࢫسوق ʏࢫࢭ ࢫوכجنۗܣ ࢫالمواطن ࢫب؈ن ࢫالتنافسية ࢫʇܨݨع ࢫالعكس ʄعڴ

ࢫعكسࢫاݍݰصصࢫعڴʄࢫالعمالةࢫالوطنيةࢫلأجفࢫصاحبࢫالعملࢫعڴʄࢫإيجادࢫالبديل المحڴʏࢫࢫالعمالةࢫכجنȎية

  منࢫدونࢫأيࢫحاجةࢫللتوظيفࢫالوɸܣࢫࢫࢫوالكفءالمناسبࢫ

  :)17( )التأم؈ف( إحلالࡧالعمالةࡧלماراتيةࡧمحلࡧכجنȎيةࡧ
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ٮڈدفࢫלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫإڲʄࢫتوط؈نࢫالوظائفࢫمنࢫخلالࢫبرنامجࢫبياناȖيࢫوɸوࢫعبارةࢫعنࢫ

ࢫا ࢫعن ࢫالمعلومات ࢫوɠافة ࢫوלجازات ࢫالرواتب ࢫȖشمل ࢫبيانات ࢫقاعدة ࢫقاعدةࢫȖشكيل ʏࢫࢭ ࢫوالموظف؈ن لوظائف

  .واحدةࢫتمكنࢫالدولةࢫمنࢫتوحيدࢫالمعلوماتࢫوحصرࢫالوظائفࢫالمع؈نࢫعلٕڈاࢫوالشاغرةࢫوالمحتاجࢫإلٕڈا

ࢫحصرࢫالوظائفࢫ ࢫخلالھ ࢫمن ࢫليتم ࢫالنظام ࢫتطوʈرࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫالمتحدة ࢫالعرȋية ࢫלمارات ʄسڥȖو

  . )18(وإمɢانيةࢫرفعࢫالرواتبونوعيةࢫالشواغرࢫوטحتياجاتࢫالۘܣࢫȖستلزمࢫاستحداثࢫالوظائفࢫوتطوʈرɸاࢫ

وقدࢫعرفɺاࢫمجلسࢫالقوىࢫالعاملةࢫبأٰڈاࢫقصرࢫالعملࢫعڴʄࢫالسعودي؈نࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ :السعودةࡧ

ࢫتوط؈نࢫ ʄࢫإڲ ࢫالٔڈاية ʏࢫࢭ ࢫوصولا ࢫوכȊعاد ࢫالمتغ؈فات ࢫمن ࢫعدد ࢫوفق ࢫالوطنية ࢫللعمالة ʏڋʈࢫالتدر לحلال

  .الوظائفࢫوטستخدامࢫالɢاملࢫوכمثلࢫللعمالةࢫالوطنية

ࢫالذينࢫࢫكما ࢫالسعودي؈ن ࢫالعمال ࢫɲسبة ࢫتقل ࢫألا ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫقد ࢫالسعودي ࢫالعمل ࢫقانون أن

ࢫ ࢫعن ࢫالعمل ࢫصاحب ࢫࢫʇ75ستخدمɺم ࢫعن ࢫأجورɸم ࢫتقل ࢫوألا ࢫعمالھ ࢫمجموع ࢫمن ࢫمنࢫࢫ51بالمائة بالمائة

  .)19(مجموعࢫأجورࢫعمالھ

فالمملكةࢫالعرȋيةࢫالسعوديةࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫإحلالࢫالعمالةࢫالسعوديةࢫمحلࢫכجنȎية،ࢫحيثࢫأعلنتࢫ

عنࢫخطةࢫيتمࢫتنفيذɸاࢫخلالࢫعشرࢫسنواتࢫبتحديدࢫحدࢫأقظۜܢࢫلɴسبةࢫالمغفب؈نࢫإڲʄࢫإجماڲʏࢫࢫ2003ࢭʏࢫعامࢫ

  . 2013بالمائةࢫبحلولࢫࢫ20 ـعددࢫالسɢانࢫقدرࢫب

  :تحقيقࡧالمواطنةࡧاݍݵليجيةࡧ-جـࡧ

  .خݏݨنةࢫالوظائفࢫʇعۚܣࢫتوط؈نࢫالوظائفࢫأمامࢫاݍݵليج؈نࢫوإحلالɺمࢫمحلࢫالوافدينࢫכجانبࢫ     

ࢫالكث؈فࢫم ࢫنحوࢫخݏݨنةࢫɸناك ࢫȖعزʈزࢫالتوجھ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢوماتࢫاݍݵليجية ࢫالۘܣࢫȖساعد نࢫالمبادرات

  :الوظائفࢫوذلكࢫعفࢫعدةࢫمستوʈات

ʏࡧטسفاتيڋ ࢫعڴʄࢫ:  المستوى ࢫاݍݵليجيون ࢫيتفق ࢫاݍݵليجيةࢫبحيث ࢫوزاراتࢫالتخطيط ࢫب؈ن ࢫالتناغم تكرʉس

عيةࢫࢭʏࢫمستوىࢫالتعليمࢫأɸدافࢫمتوسطةࢫوȌعيدةࢫالمدىࢫلتنميةࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫومنࢫذلكࢫإحداثࢫنقلةࢫنو 

  .)20(العامࢫواݍݨامڥʏࢫࢭʏࢫاݍݵليجࢫوكذلكࢫالتدرʈبࢫالم۶ܣࢫوالتقۚܣࢫ

 ʏڥʉشرȘࢫمستوىࢫالدولةࢫاݍݵليجيةࢫالواحدة،ࢫلاࢫ: المستوىࡧالʄبࢫأوࢫتوحيدࢫقوان؈نࢫالعملࢫعڴʈمحاولةࢫتقر

وإذاࢫࢫسيماࢫأنࢫȊعضࢫاݍݵليج؈نࢫورطواࢫأنفسɺمࢫࢭʏࢫأنظمةࢫعملࢫمختلفةࢫللقطاعࢫالعامࢫوالقطاعࢫاݍݵاص،

تمࢫالتقرʈبࢫأوࢫالتوحيدࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدولةࢫالواحدةࢫتنطلقࢫȊعدࢫذلكࢫإڲʄࢫتقرʈبࢫأوࢫتوحيدࢫأنظمةࢫالعملࢫ

عڴʄࢫمستوىࢫدولࢫاݍݵليجࢫالعرȌي،ࢫࢭʏࢫالمقابلࢫنجدࢫأنࢫأك؆فࢫטنجازاتࢫالȘشرʉعيةࢫالۘܣࢫتحققتࢫللمواطن؈نࢫ

مجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫالعامل؈نࢫࢫاݍݵليج؈نࢫɸوࢫإقرارࢫالنظامࢫالموحدࢫلمدࢫاݍݰمايةࢫالتأميɴيةࢫلمواطۚܣࢫدول 

  .ࢭʏࢫغ؈فࢫدولɺمࢫࢭʏࢫأيࢫدولةࢫعضوࢫࢭʏࢫالمجلس



   ـــــــــــــ مجلس التعاون الخليجي و السياسات المتبعة للحد منهادول الانعكاسات السلبية للعمالة الأجنبية على 
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ࡧטقتصادي ࢫدولࢫ :المستوى ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫوزراء ࢫلمجلس ࢫالتنفيذي ࢫالمكتب ࢫاتفاقيات ࢫتطبيق ʄࢫعڴ العمل

مجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫحرʈةࢫتنقلࢫالعمالࢫاݍݵليج؈نࢫب؈نࢫɸذهࢫالدولࢫمماࢫيفتحࢫفرصࢫ

ࢫاݍݵليجية ࢫࢫالعمل ࢫالمجلس ࢫدول ࢫمواطۚܣ ࢫالتɢاملࢫ،أمام ࢫتحقيق ʏالتاڲȋࢫو ࢫטقتصادي ࢫالتɢامل ࢫمن وʈزʈد

טقتصاديࢫب؈نࢫدولࢫالمنطقةࢫبحيثࢫيتمࢫȖشغيلࢫمواطۚܣࢫالدولࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫالبطالةࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫالمملكةࢫ

فࢫمنࢫخلالࢫاستقطابࢫכسواقࢫاݍݵليجيةࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖعت،ࢫالعرȋيةࢫالسعوديةࢫالبحرʈنࢫوسلطنةࢫعمانࢫ

ࢫכجنȎيةࢫ ࢫالعمالة ࢫمحل ࢫبإحلالɺم ࢫوالɢوʈتࢫوقطرࢫوذلك ࢫالمتحدة ࢫɠالإماراتࢫالعرȋية ࢫכسواقࢫاݍݨاذبة من

  .الوافدةࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫالۘܣࢫتحققࢫدخلاࢫكب؈فاࢫكقطاڤʏࢫالط؈فانࢫوالسياحة

ࢫللمواطنࢫ ࢫبالɴسبة ࢫالعمل ࢫحرʈة ࢫالمشفكة ࢫاݍݵليجية ࢫالسوق ࢫمسارات ࢫأحد ࢫتحقيق ʏالتاڲȋو

عتࢫלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫإڲʄࢫرفعࢫمم؈قاتࢫمواطۚܣࢫלماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدةࢫكماࢫاݍݵليڋʏ،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫس

  .بالمائةࢫ30ࢭʏࢫزʈادةࢫالرواتبࢫכخ؈فةࢫعندماࢫمنحْڈمࢫࢫوלماراتي؈نساوتࢫاݍݰɢومةࢫماب؈نࢫاݍݵليج؈نࢫ

ʏࡧالتكنولوڊ ࢫ:  المستوى ࢫاݍݵليجية ࢫاݍݨɺات ࢫالتجارة(رȋط ࢫكغرف ࢫواݍݵاصة ࢫنظامࢫ)اݍݰɢومية ضمن

  .وɲيࢫرسܣࢫللتدرʈبࢫوالتوظيفࢫيȘيحࢫالتوفيقࢫب؈نࢫالعرضࢫوالطلبࢫࢭʏࢫأسواقࢫالعملࢫاݍݵليجيةالكف

عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫاݍݨɺودࢫالۘܣࢫتبذلɺاࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫمنࢫأجلࢫتوط؈نࢫالوظائفࢫ

  :)21(إلاࢫأنࢫɸذهࢫالسياسةࢫȖشو٭ڈاࢫالعديدࢫمنࢫالتحدياتࢫمٔڈاࢫ

ࢫ ࢫرؤʈةــ ࢫضمن ࢫالتوط؈ن ࢫوخطط ࢫمشارʉع ࢫتɢامل ࢫטقتصاديةࢫࢫعدم ࢫالتنمية ࢫلإسفاتيجية ࢫومحددة واܷݰة

وטجتماعيةࢫࢭʏࢫɠلࢫبلدࢫناɸيكࢫعنࢫتɢاملࢫɸذهࢫالرؤʈةࢫب؈نࢫبلدانࢫالمجلسࢫكɢل،ࢫولعلࢫبطءࢫأوࢫȖع؆فࢫɸذهࢫ

المشارʉعࢫࢭʏࢫȊعضࢫالبلدانࢫوعدمࢫفاعليةࢫقراراتࢫȖسɺيلࢫتنقلࢫالعمالةࢫالمواطنةࢫفيماࢫب؈نࢫبلدانࢫالمجلسࢫ

ࢫمنࢫاستمرارࢫالتأكي دࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫمؤتمرࢫلمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫوʈرجعࢫࢭʏࢫأحدࢫأسبابھࢫإڲʄࢫعڴʄࢫالرغم

  .غيابࢫالرؤʈةࢫלسفاتيجيةࢫبالذات

ࢫ ميلࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫإڲʄࢫȖشغيلࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫوذلكࢫلعدمࢫثقةࢫȊعضࢫأܵݰابࢫכعمالࢫࢭʏࢫالعمالةࢫــ

ࢫان ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫوخفاٮڈا ࢫלنتاجية ࢫوكفاءٮڈا ࢫقدراٮڈا ࢫحيث ࢫمن ࢫכجنȎيةࢫالمواطنة ࢫالعمالة ࢫأجور خفاض

  .وتحملɺمࢫظروفࢫالعملࢫالشاقة

) ɲسبࢫتوط؈نࢫ،ࢫمɺنࢫمحددةࢫقطاعاتࢫاقتصاديةࢫ( الفك؈قࢫعڴʄࢫاݍݨوانبࢫالكميةࢫࢭʏࢫمجالࢫفرصࢫالعملࢫــࢫ

بدونࢫأنࢫيفافقࢫذلكࢫمعࢫاعتمادࢫمؤشراتࢫنوعيةࢫللوظائفࢫمثلࢫمستوىࢫכجور،ࢫظروفࢫوشروطࢫالعملࢫ

ࢫبلدانࢫࢫالتدرʈب، ʏࢫࢭ ࢫالمواطنة ࢫالعمالة ࢫȖشغيل ࢫمɢاتب ࢫأغلب ࢫلدى ࢫشاغرة ࢫوظائف ࢫتراكم ʏࢫۂ النȘيجة

  .المجلسࢫبدونࢫتقبلࢫالعاطل؈نࢫلɺاࢫȊسȎبࢫمستوʈاتࢫכجورࢫالسائدةࢫوطبيعةࢫالعملࢫࢭʏࢫɸذهࢫالوظائف

ࢫ انخفاضࢫأجورࢫالعمالةࢫالوافدةࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫزʈادةࢫالقدرةࢫالتنافسيةࢫلبعضࢫالقطاعاتࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫــ

سواقࢫالعالمية،ࢫحيثࢫتɢونࢫتɢاليفࢫלنتاجࢫمنخفضة،ࢫلذلكࢫفانࢫسياسةࢫלحلالࢫسوفࢫتفقدࢫלنتاجࢫכ 
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المحڴʏࢫم؈قتھࢫالتنافسية،ࢫمماࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫاست؈فادࢫتلكࢫالمنتجاتࢫمنࢫاݍݵارجࢫكماࢫȖعملࢫالعمالةࢫالوافدةࢫ

  .)22(عڴʄࢫبقاءࢫالطلبࢫالكڴʏࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالمحڴʏࢫمرتفعا

ࢫ دولࢫاݍݵليجࢫعنࢫالعملࢫببعضࢫالوظائفࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالوافدون،ࢫوعدمࢫإقبالࢫعزوفࢫȊعضࢫمواطۚܣࢫــ

ࢫتخصصاتࢫ ࢫملائمة ࢫوعدم ࢫالصعبة، ࢫالعمل ࢫظروف ࢫȊسȎب ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعمل ʄࢫعڴ المواطن؈ن

  .التعليمࢫاݍݵليڋʏࢫلاحتياجاتࢫسوقࢫالعمل

توط؈نࢫمدارࢫجدلࢫضعفࢫوعدمࢫدقةࢫبياناتࢫسوقࢫالعملࢫجعلࢫمنࢫتقييمࢫمستوىࢫטنجازاتࢫلمشارʉعࢫالــࢫ

مستمرࢫࢭʏࢫأوساطࢫالرأيࢫالعامࢫالمحڴʏࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫعدمࢫاعتمادࢫواستخدامࢫمعيارࢫواܷݳࢫومتفقࢫعليھࢫ

  .لاستخلاصࢫɸذهࢫالمعلوماتࢫوالۘܣࢫيجبࢫأنࢫترتكزࢫعڴʄࢫالمܦݳࢫלحصاǿيࢫللقوىࢫالعاملة

  :السياساتࡧالمتبعةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالعرȌي: ثانيا

  :Ȗعرʈبࡧالعمالةࡧالوافدة

ࢫالقص؈فࢫعنࢫ ࢫالمدى ʏࢫࢭ ࢫقاصرة ࢫتظل ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫالوظائف ࢫتوط؈ن ࢫسياسة ࢫأɸمية ࢫمن ࢫالرغم ʄعڴ

ࢫלحلال،ࢫ ࢫعملية ࢫجوانب ࢫأحد ࢫالعمالة ࢫȖعرʈب ࢫʇشɢل ࢫلذلك ࢫالعمل، ࢫقوة ࢫمن ࢫالمجتمع ࢫݍݰاجة טستجابة

ࢫالۘܣࢫ ࢫالعناصرࢫالمشفكة ࢫوأن ࢫالمجتمع ࢫثقافة ʄࢫإڲ ࢫכقرب ࢫɸم ࢫالعرب ࢫɠون ࢫمن ࢫأɸميتھ ࢫالتعرʈب وʈكȘسب

  .عɺمࢫبالمواطن؈نࢫتجعلࢫمنࢫالمجتمعࢫأك؆فࢫتماسɢاࢫوتوحيداࢫمنࢫغ؈فɸمࢫمنࢫالوافدينتجم

تأسʋساࢫعڴʄࢫذلكࢫفانࢫعمليةࢫالتعرʈبࢫلاࢫتتمࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫتفعيلࢫاتفاقياتࢫالعملࢫالعرȋيةࢫ

  .المعدلةࢫ) 4(وטتفاقيةࢫرقمࢫ) 2(اݍݵاصةࢫبالانتقالࢫالعمالةࢫالعرȋيةࢫטتفاقيةࢫرقمࢫ

مالةࢫכجنȎيةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫتفرضࢫتحدياتࢫأمنيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫوذلكࢫ٭ڈدفࢫتقليلࢫمنࢫالع

العولمةࢫوأنࢫالعمالةࢫالعرȋيةࢫۂʏࢫأقلࢫضررࢫمنࢫالعمالةࢫالوافدةࢫومنࢫجɺةࢫثانيةࢫȖܨݨيعࢫاستقدامࢫالعمالةࢫ

العرȋيةࢫيزʈدࢫمنࢫإمɢانيةࢫالتɢاملࢫالعرȌيࢫࢭʏࢫمجالࢫاليدࢫالعاملةࢫالۘܣࢫلمࢫȖستطعࢫالدولࢫالعرȋيةࢫتحقيقھࢫ

  .قتصاديࢭʏࢫالمجالࢫט

عڴʄࢫأنࢫتتعɺدࢫכطرافࢫالمتعاقدةࢫبȘسɺيلࢫتنقلࢫࢫ1962لعامࢫ) 2(وعليھࢫتنصࢫטتفاقيةࢫرقمࢫ

  . כيديࢫالعاملةࢫفٕڈاࢫبئڈاࢫوالعملࢫعڴʄࢫتʋس؈فࢫלجراءاتࢫالرسميةࢫاݍݵاصةࢫبذلكࢫ

فمنࢫخلالࢫتطبيقࢫɸذهࢫטتفاقيةࢫبتʋس؈فࢫتنقلࢫالعمالࢫالعربࢫمنࢫالدولࢫالعرȋيةࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫ

كمصرࢫوכردنࢫمثلاࢫاتجاهࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫۂʏࢫכخرىࢫ،يدࢫالعاملةࢫضغطࢫمنࢫال

منࢫنقصࢫحادࢫࢭʏࢫاليدࢫالعاملةࢫɸذاࢫכمرࢫʇعززࢫمنࢫتوثيقࢫالتقاربࢫوالفابطࢫب؈نࢫالدولࢫالعرȋيةࢫواݍݰدࢫمنࢫ

  .التبعاتࢫכمنية
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ࢫوالراȊعة، ࢫالثانية ࢫالمادت؈ن ࢫأحɢام ࢫتنفيذ ࢫخلال ࢫإلاࢫمن ࢫلاࢫيتم ࢫعڴʄࢫࢫوɸذا ࢫتنص ࢫالثانية فالمادة

ࡧטتفاقيةࡧ" ࡧɸذه ࡧأحɢام ࡧبȘنفيذ ࡧلديھ ࡧالمختصة ࡧالسلطة ࡧالمتعاقدة ࡧכطراف ࡧمن ࡧطرف ࡧɠل ࡧيحدد أن

ࡧالسلطةࡧ ࡧمع ࡧذلك ʏࡧࡩ ࡧوتتعاون ࡧعليھ، ࡧوלشراف ࡧالعاملة ࡧכيدي ࡧتنقل ࡧتنظيم ࡧالسلطة ࡧɸذه ʄوتتوڲ

ࡧأجور  ࡧأو ࡧرسوم ࡧأية ࡧاقتضاء ࡧيجوز ࡧولا ࡧכخرى ࡧכطراف ࡧبلاد ʏࡧࡩ ࡧالۘܣࡧࡧالمختصة ࡧاݍݵدمات عن

  .)23("تقدمɺا

ࢫب؈نࢫ ࢫالعاملة ࢫاليد ࢫلتنقل ࢫالرسܣ ࢫالطاȊع ࢫإضفاء ࢫمن ࢫبد ࢫلا ࢫأنھ ࢫالثانية ࢫالمادة ࢫمن ࢫيلاحظ ما

البلدانࢫالعرȋية،ࢫوالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫȖسɺيلࢫعمليةࢫانتقالࢫالعمالةࢫالعرȋيةࢫوزʈادةࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالمنافسةࢫمنࢫ

  .لتطلعاتࢫࢭʏࢫضوءࢫمنافسةࢫالعمالةࢫכجنȎيةخلالࢫتوف؈فࢫالعمالةࢫالمطلوȋةࢫالمناسبةࢫوواقعيةࢫا

ࢫتنص ࢫטتفاقية ࢫذات ࢫمن ࢫالراȊعة ࢫالمادة ࡧتجعلࡧ" أما ࡧبأن ࡧالمتعاقدة ࡧכطراف ࡧتتعɺد ࡧأن ʄعڴ

  ". כولوʈةࡧࡩʏࡧالȘشغيلࡧللعمالࡧالعربࡧوذلكࡧبماࡧيتفقࡧوحاجاتࡧɠلࡧطرف

ࢫ ࢫوذلك ࢫכجانب ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫالعرب ࢫللعمال ࢫالȘشغيل ʏࢫࢭ ࢫכولوʈة ࢫالمادة ࢫɸذه ٭ڈدفࢫȖعطي

التقليلࢫمنࢫטɲعɢاساتࢫכمنيةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫالدولࢫالۘܣࢫلɺاࢫمصاݍݳࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمنطقةࢫȖستعملࢫالعمالةࢫ

ࢫتفرضɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالتحديات ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫمن ࢫالتقليل ࢫمصاݍݰɺاࢫاݍݵاصة،ࢫومنࢫأجل ࢫلتحقيق ɠوسيلة

حɢامࢫɸذهࢫالمبادرةࢫوذلكࢫعڴʄࢫدولࢫاݍݵليجࢫالعرȌي،ࢫرأتࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫبضرورةࢫاݍݰدࢫمٔڈاࢫمنࢫخلالࢫتنفيذࢫأ

ࢫلاعتباراتࢫ ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫإخضاع ࢫوعدم ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫالعرȋية ࢫللعمالة ࢫכولوʈة بإعطاء

  .سياسيةࢫوأمنيةࢫالۘܣࢫتحدثࢫب؈نࢫɸذهࢫالدولࢫالعرȋية

يتمتعࡧالعمالࡧالذينࡧيɴتقلونࡧللعملࡧوفقاࡧلأحɢامࡧ"أماࢫالمادةࢫالسادسةࢫفقدࢫنصتࢫعڴʄࢫأنࢫ

ࡧب ࡧטتفاقية ࡧ٭ڈاɸذه ࡧللعمل ࡧيɴتقلون ࡧالۘܣ ࡧالدولة ࡧعمال ࡧ٭ڈا ࡧيتمتع ࡧالۘܣ ࡧوالمزايا ࡧذلكࡧ اݍݰقوق وʉشمل

ࡧטجتماعيةࡧ ࡧبأجرࡧوالتأمينات ࡧوלجازات ࡧכسبوعية ࡧوالراحة ࡧالعمل ࡧوساعات ࡧכجور ࡧכخص ʄعڴ

  .)24("واݍݵدماتࡧالتعليميةࡧوالܶݰية

ࢫتɢامل ࢫتحقيق ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫلتأكد ࢫجاءت ࢫأٰڈا ࢫالمواد ࢫɸذه ࢫأحɢام ࢫمن ࢫمجالࢫࢫيتܸݳ ʏࢫࢭ عرȌي

כيديࢫالعاملةࢫمنࢫخلالࢫإعطاءɸاࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫالȘشغيلࢫوȖسɺيلࢫتنقلɺاࢫوتمتعɺاࢫبحقوقࢫومزاياࢫمواطۚܣࢫ

ʏدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋ.  

ɸذاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫضرورةࢫȖܨݨيعࢫعقدࢫטتفاقياتࢫالثنائيةࢫب؈نࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫ

عڴʄࢫالفتʋباتࢫالتعاونيةࢫالمتعلقةࢫبالݤݨرةࢫولكفالةࢫحدوثࢫوȋقيةࢫالدولࢫالعرȋيةࢫلإضفاءࢫالطاȊعࢫالرسܣࢫ

  .تدفقاتࢫللمɺاجرʈنࢫࢭʏࢫظروفࢫذاتࢫفائدةࢫمتبادلة

ࢫالعمالࢫ ࢫاستخدام ࢫتنظيم ࢫوقطرࢫحول ࢫכردن ࢫب؈ن ࢫالمفمة ࢫالثنائية ࢫטتفاقيات ࢫتفعيل كذلك

ࢫטتفاقيةࢫ ࢫɸذه ࡧالطرفانࡧالمتعاقد" טردن؈نࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمن انࡧعڴʄࡧتطوʈرࡧعڴʄࡧأنࡧʇعمل
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وتفعيلࡧسبلࡧقنواتࡧالتعاونࡧالمشفكࡧبئڈماࡧࡩʏࡧمجالاتࡧالعملࡧبالتɴسيقࡧب؈نࡧالسلطاتࡧالمختصةࡧࡩʏࡧ

  ".البلدين

ࢫخلالࢫ ࢫفمن ࢫالعاملة ࢫاليد ʏࢫࢭ ࢫتܸݵم ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫمن ࢫȖعتفࢫכردن حيث

ࢫ ࢫوالتعاون ࢫالعاملة ࢫاليد ࢫتنقل ࢫȖܨݨيع ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالۘܣ ࢫטتفاقية ࢫɸذه ࢫمنࢫتفعيل ࢫالبلدين ࢫب؈ن المشفك

ࢫتفرضࢫ ࢫأصبحت ࢫالۘܣ ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫمن ࢫقطرࢫوʈحد ʄࢫإڲ ࢫכردنية ࢫالعمالة ࢫانتقال ࢫمن ࢫيزʈد ࢫأن شأنھ

تحدياتࢫأمنيةࢫجمة،ࢫوعليھࢫفبتفعيلࢫɸذهࢫטتفاقيةࢫʇستطيعࢫالطرفانࢫטستفادةࢫمنࢫاݍݵفاتࢫوالتجاربࢫ

  .  ࢭʏࢫالمجالاتࢫالمتعلقةࢫبالعمل

ࢫט ࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫتضمنتࢫكذلك ࢫوقد ࢫوالمغرب ࢫمصر ࢫأبرمْڈا ࢫالۘܣ ࢫالثنائية تفاقيات

ࢫ ࢫبنودɸا ʏࢫࢭ ࢫالمغرب ࢫمع ࢫالمفمة ࢫب؈نࢫ) 6-15(טتفاقية ࢫفيما ࢫالعمالة ࢫاستقدامࢫواستخدام ࢫلشروط تنظيما

البلدين،ࢫبʋنماࢫاقتصرتࢫטتفاقيةࢫالمفمةࢫمعࢫمصرࢫعڴʄࢫالتعاونࢫࢭʏࢫمجالاتࢫالتدرʈبࢫالم۶ܣࢫوتنميةࢫالمواردࢫ

  .دلࢫالمعلوماتࢫب؈نࢫالوزارت؈نࢫالمعنʋت؈نࢫࢭʏࢫالبلدينالȎشرʈةࢫوتبا

ࢫالعمالةࢫ ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحديات ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫلدولة ࢫأنموذجا ࢫالبحرʈن ࢫمملكة باعتبارࢫأن

ࢫ ࢫלيرانية ࢫخاصة ࢫȖسɺيلࢫ،כجنȎية ࢫأجل ࢫومصرࢫمن ࢫالمغرب ࢫب؈ن ࢫثنائية ࢫاتفاقيات ࢫعقد ʄࢫإڲ ࢫݍݨأت فقد

باعتبارࢫأنࢫ،لبحرʈنࢫمنࢫأجلࢫالتقليلࢫأوࢫاݍݰدࢫمنࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫانتقالࢫالعمالةࢫالمغرȋيةࢫوالمصرʈةࢫإڲʄࢫا

استقدامࢫالعمالةࢫالمصرʈةࢫوالمغرȋيةࢫۂʏࢫأقربࢫإڲʄࢫالثقافةࢫاݍݵليجيةࢫمماࢫيحدࢫمنࢫטɲعɢاساتࢫالۘܣࢫتنجمࢫ

ࢫمجالࢫ ʏࢫمصرࢫࢭ ࢫمع ࢫالتعاون ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالبحرʈن ࢫȖعمل ࢫالعمالة ࢫانتقال ࢫȖسɺيل ʄࢫإڲ ࢫفبالإضافة ࢫ، عٔڈا

  .۶ܣࢫلɺذهࢫالعمالةࢫوتنميةࢫالمواردࢫالȎشرʈةالتدرʈبࢫالم

  :  يڴʏࢫ وتأسʋساࢫعڴʄࢫذلكࢫلابدࢫعڴʄࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫכخذࢫبما

التطبيقࢫالفعالࢫلمبدأࢫإعطاءࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫالȘشغيلࢫللعمالةࢫالعرȋيةࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫȖشرʉعاتࢫالعملࢫــࢫ

ࢫالتداب؈فࢫالضرورʈة ࢫمن ࢫوɸو ࢫالعرȋية ࢫالبلدان ࢫمن ࢫوالتمي؈قࢫࢫبالعديد ࢫعنصرʈة ࢫمضام؈ن ࢫأي ࢫيحمل ولا

  .טيجاȌيࢫالقائمࢫࢭʏࢫالتجمعاتࢫלقليميةࢫخاصةࢫࢭʏࢫטتحادࢫכورȌي

إɲشاءࢫصندوقࢫعرȌيࢫلتنميةࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫʇغذيࢫبمساɸماتࢫכقطارࢫوالصناديقࢫالعرȋيةࢫوالمؤسساتࢫــࢫ

  .لعرȋيةالدوليةࢫلتموʈلࢫالمشروعاتࢫالمشفكةࢫࢭʏࢫمجالࢫتدرʈبࢫوتأɸيلࢫالعمالةࢫا

ࢫ ࢫالعاملةࢫــ ࢫالقوى ࢫلبيانات ࢫملائمة ࢫقاعدة ࢫبناء ʄࢫعڴ ࢫʇعمل ࢫالعرȋية ࢫالعاملة ࢫالقوى ࢫالمعلومات ࢫبنك إɲشاء

  .والȘشغيلࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌيࢫتȘسمࢫبالشمولࢫوالدقةࢫوالدورʈةࢫواݍݰداثة

ࢫ ࢫمنࢫــ ࢫمجموعة ࢫانجاز ࢫيقفح ࢫالسياق ࢫɸذا ࢫوضمن ࢫالعمل ࢫقضايا ʏࢫࢭ ࢫمتخصص ࢫعرȌي ࢫمعɺد إɲشاء

  .حركةࢫݠݨرةࢫالعملࢫالعرȋيةࢫالراɸنةلبحثيةࢫالۘܣࢫتضمنࢫعدداࢫمنࢫالدراساتࢫالشاملةࢫعنࢫالمشروعاتࢫا
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  :خلاصةࡧواستɴتاجات

ࢫأمنࢫ ʄࢫعڴ ࢫجمة ࢫتحديات ࢫتفرض ࢫأصبحت ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫذكره ࢫسبق مما

دولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫوذلكࢫعڴʄࢫأك؆فࢫمنࢫمستوىࢫمماࢫأدىࢫ٭ڈذهࢫالدولࢫإڲʄࢫوضعࢫسياساتࢫعڴʄࢫ

  .أك؆فࢫمنࢫمستوىࢫكذلك

أصبحتࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫأداةࢫيتمࢫتوظيفɺاࢫمنࢫقبلࢫدولɺاࢫلْڈديدࢫ : فعڴʄࡧالمستوىࡧالسيا؟ۜܣ

استقرارࢫالدولࢫاݍݵليجيةࢫمنࢫخلالࢫȖܨݨيعɺاࢫعڴʄࢫالعنفࢫوالتخرʈبࢫوלضراباتࢫمماࢫيضرࢫباقتصادياتࢫ

ماتࢫحقوقࢫלɲسانࢫومنظماتࢫɸذهࢫالدول،ࢫكماࢫيتمࢫتوظيفɺاࢫمنࢫقبلࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫومنظ

العملࢫوالتجارةࢫالدوليةࢫلزʈادةࢫأعدادɸاࢫلإثارةࢫטضطراباتࢫوالمطالبةࢫبتوطئڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫالعولمةࢫوȋتحس؈نࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫواݍݰصول ࢫوجودɸا ࢫشروط ࢫوتحديد ࢫالدولية ࢫالتجارة ࢫمنظمة ࢫوشروط ࢫيتوافق ࢫبما ࢫعملɺا ظروف

  .امتيازات،ࢫ٭ڈدفࢫخدمةࢫمصاݍݰɺاࢫالمتواجدةࢫࢭʏࢫالمنطقة

العمالةࢫالوافدةࢫٮڈديداࢫحقيقياࢫلأمنࢫواستقرارࢫدولࢫمجلسࢫࢫتمثل:  ماࡧعڴʄࡧالمستوىࡧכمۚܣأ

ࢫعملɺاࢫ ࢫظروف ࢫعن ࢫواحتجاجات ࢫبمظاɸرات ࢫتقوم ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫأصبحت ࢫحيث ،ʏࢫاݍݵليڋ التعاون

بالإضافةࢫتورطࢫعناصرࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫȊعضࢫمظاɸراتࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫ فتحولتࢫإڲʄࢫتدم؈فࢫالممتلɢاتࢫالعامة،

ࢫכعماɠالْڈر  ࢫɸذه ࢫכموال ࢫوغسيل ࢫالمخدرات ʏࢫوטتجارࢫࢭ ࢫטستقرارࢫالداخڴʈʏب ࢫعدم ʄࢫأدتࢫإڲ ࢫزادࢫࢫل مما

ࢫالتعاونࢫ ࢫمجلس ࢫدول ࢫشؤون ʏࢫࢭ ࢫالمباشرࢫلدولɺا ࢫالتدخل ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫɸذا ،ʏࢫالداخڴ ࢫכمن ࢫتɢاليف من

ࢫ ࢫالمعʋشة ࢫأوضاع ࢫوتحس؈ن ࢫȖعوʈضات ࢫبتقديم ࢫوالمطالبة ࢫجالياٮڈا ࢫحماية ࢫ٭ڈدف ࢫوذلك ʏࢫمنࢫاݍݵليڋ ɸذا

كماࢫحولتࢫالصراعࢫالقائمࢫࢭʏࢫدولɺاࢫ ومنࢫجɺةࢫأخرىࢫتتدخلࢫɸذهࢫالدولࢫ٭ڈدفࢫخدمةࢫمصاݍݰɺا،،ࢫجɺةࢫ

  .כمࢫإڲʄࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫكصراعࢫالقائمࢫب؈نࢫالɺندࢫوȋاكستان

فقدࢫزادتࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫمنࢫɲسبةࢫالتحوʈلاتࢫالماليةࢫإڲʄࢫ:  أماࡧعڴʄࡧالمستوىࡧטقتصادي

مليارࢫدولارࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫاɲعɢاساتࢫعڴʄࢫاقتصادياتࢫالدولࢫاݍݵليجيةࢫمٔڈاࢫࢫ24غتࢫأك؆فࢫمندولɺاࢫحيثࢫبل

ࢫ ʏࢫלجماڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالناتج ࢫالمستوى ʄࢫ،عڴ ࢫɲسȎتھ ࢫبلغت ࢫكب؈فا ࢫȖسرȋا ࢫالتحوʈلات ࢫɸذه ࢫشɢلت بالمائةࢫࢫ7حيث

ࢫ ࢫب؈ن ࢫما ࢫتراوحت ࢫففة ࢫࢫ1975خلال ʄࢫم؈قانࢫ2004إڲ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫكذلك ࢫاɲعɢاسات ࢫلɺا ࢫɠانت ࢫكما ،

دفوعاتࢫحيثࢫأثرتࢫسلباࢫعڴʄࢫم؈قانࢫالمدفوعاتࢫإذࢫشɢلتࢫنزʈفاࢫمستمراࢫلتلكࢫالموازʈنࢫولأرصدٮڈاࢫمنࢫالم

ࢫتفاقمࢫ ࢫمن ࢫزادت ࢫكما ࢫܿݨز، ʄࢫإڲ ࢫاݍݨاري ࢫاݍݰساب ʏࢫࢭ ࢫتحقق ࢫالذي ࢫالفائض ࢫوحولت ࢫכجنȎية العملات

الوطنيةࢫݯݨمࢫالبطالةࢫب؈نࢫمواطۚܣࢫدولࢫمجلسࢫالتعاونࢫȊسȎبࢫمنافسةࢫالعمالةࢫالوافدةࢫللقوىࢫالعاملةࢫ

  .بالمائةࢫعڴʄࢫمستوىࢫدولࢫالمجلسࢫمجتمعةࢫ5.7ࢭʏࢫسوقࢫالعملࢫوȋلغتࢫكمتوسطࢫعامࢫحواڲʏࢫ

ʏࡧالمستوىࡧالثقاࡩʄيةࢫלسلاميةࢫحيثࢫ: أماࡧعڴȋࢫالثقافةࢫالعرʄاࢫالعمالةࢫعڴɺفقدࢫأثرتࢫثقافاتࢫالۘܣࢫتحمل

ࢫ ࢫنȘيجة ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالمجتمع ࢫأفراد ࢫب؈ن ࢫوالتفاɸم ࢫالتواصل ࢫلغة ࢫטنجل؈قية ࢫاللغة انȘشارࢫالمدارسࢫأصبحت
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ࢫالمجتمعࢫ ࢫوعادات ࢫقيم ʄࢫعڴ ࢫكذلك ࢫكماࢫأثرت ࢫالمنازل، ʏࢫࢭ ࢫوالعاملات ࢫالمرȋية ࢫلدور ࢫنȘيجة ࢫوكذلك اݍݵاصة

ʏاݍݵليڋ.  

أماࢫبالɴسبةࢫللسياساتࢫالۘܣࢫاتبعْڈاࢫالدولࢫاݍݵليجيةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫحيثࢫاتجɺتࢫإڲʄࢫ         

ضࢫالوظائفࢫعڴʄࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫوذلكࢫتوط؈نࢫالوظائفࢫعنࢫطرʈقࢫإجراءاتࢫإدارʈةࢫمنࢫخلالࢫحظرࢫȊع

ࢫتحف؈قࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫكذلك ࢫ٭ڈا، ࢫللقيام ࢫمنࢫاݍݵارج ࢫعمالة ࢫيحظرࢫاستجلاب ࢫقوائمࢫبالمɺن ࢫطرʈقࢫإعداد عن

ࢫعدةࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫتوظيفɺا ʄࢫعڴ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫوȖܨݨيع ࢫالمواطن؈ن ࢫتدرʈب ࢫخلال ࢫمن ࢫالموظف؈ن Ȗعي؈ن

ࢫالعم ࢫتراخيص ࢫرسوم ࢫالفوائد ࢫمحدودة ࢫالقروض ࢫمٔڈا ࢫالعمالةࢫمحفزات ࢫإحلال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫكذلك ل،

ࢫوظروفɺاࢫ ࢫيتوافق ࢫبما ࢫالسياسة ࢫɸذه ࢫاݍݵليجية ࢫالدول ࢫɠل ࢫاتخذت ࢫحيث ࢫכجنȎية ࢫمحل المواطنة

  .טقتصاديةࢫوالسياسيةࢫوכمنية

ࢫالتنفيذيࢫ ࢫالمكتب ࢫاتفاقية ࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫاݍݵليجية ࢫالدول ࢫفعملت ʏࢫاݍݵليڋ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ أما

ࢫخليج ࢫعمل ࢫفرص ࢫلفتح ࢫالعمل ࢫوزراء ࢫتɢلفةࢫلمجلس ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫسعت ࢫكما ࢫالمجلس، ࢫدول ࢫمواطۚܣ ࢫأمام ية

ʏيةࢫلتخفيضࢫجاذبيةࢫالسوقࢫاݍݵليڋȎشةࢫالعمالةࢫכجنʋمع.  

ࢫالعرȌيࢫ ࢫالعمل ࢫاتفاقيۘܣ ࢫتفعيل ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمالة ࢫȖعرʈب ʄࢫإڲ ࢫݍݨأت ࢫالعرȌي ࢫالمستوى ʄوعڴ

ʄࢫعقدࢫاتفاقياتࢫالۘܣࢫتنصانࢫعڴʄࢫحرʈةࢫتنقلࢫالعمالةࢫالعرȋيةࢫكماࢫسعتࢫإڲࢫ1967لعامࢫ) 4(ورقم) 2(رقم

ثنائيةࢫمعࢫɠلࢫمنࢫالمغربࢫومصرࢫوכردن،ࢫوذلكࢫ٭ڈدفࢫاݍݰدࢫمنࢫالعمالةࢫכجنȎيةࢫومنࢫטɲعɢاساتࢫالۘܣࢫ

  .                     انجرتࢫعٔڈا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :الɺوامشࡧ

مجلة السیاسة أداة تنمیة أم تھدید للأمن  العمالة الأجنبیة في دول الخلیج , سويــ أشرف سعد العی1
  87ص  2006یولیو , 163العدد,الدولیة

ورقة مقدمة إلى  ," الواقع و المأمول  ..العمالة الأجنبیة في دول الخلیج العربیة ", ــ رشا عاصم عبد الحق 2
  6ص,دون سنة نشر, منظمة العمل العربیة  ,المؤتمر العربي للمرأة والشباب لترسیخ اللغة الأم

  90ص ,مرجع سابق الذكر , ــ أحمد صدام عبد الصاحب 3

مكتبة مدبولي  ,مجلس التعاون الخلیجي أزمات الحاضر وتحدیات المستقبل , ــ على بن صمیج المري 4
  149ص,  2003, الصغیر

صحیفة , " إلى إطار لفھم مشترك العمالة بین خصوصیة الظاھرة  وضرورة التوصل " ,ــ محمد دیتو 5
  2007مارس  8الخمیس , 1644العدد , البحرین  ,الوسط 

منتدى , "سیاسات وآلیات لمواجھة الخلل السكاني بدولة الإمارات العربیة المتحدة " ,ــ شیخة سیف الشامسي 6
  .13ص , 2013,  8- 7  ,التنمیة  اللقاء الرابع و الثلاثون آلیات لمواجھة الخلل المتفاقم في دول المجلس

دار الكتاب : الكویت , الجزء الثالث ,  1ط  ,دراسات في الخلیج العربي , ــ العربي محمد حسین العید روس 7
  .370ص,  2003, 
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 وتقوم بتنظیم ــ النیكسولایت  ھي جماعة وافدة من الھند تؤمن بالعنف الثوري وتعمل في الوسط العمالي *

وتحریض و تأجیج العمال و الفقراء و العاطلین عن العمل وتدفع بھم  نحو المواجھة العنیفة و المسلحة ضد 
وتعتبر الحكومة الھندیة النیكسولایت أكثر خطورة من الإرھاب  فعلى حد ، الدولة و أجھزة الأمن  مؤسسات 

اجھھا  الحكومة الھندیة  حالیا حیث أنھا قول رئیس الوزراء  الھندي أن ھذه الجماعة ھي الخطر الأول التي تو
وھي جماعة تعمل وسط المزارعین و العمال  و الطوائف الفقیرة   2005شخصا عام  165تسببت في مقتل 

مقاطعة ھندیة أصبحت تحت  160ولایة و 15وتمدھم بالأسلحة لتفكیك الدولة الھندیة التي فقدت السیطرة على 
  . سیطرتھا

تحویلات العمالة الأجنبیة في دول مجلس التعاون الخلیجي , جلس التعاون الخلیجي ــ الأمانة العامة م8
  14ص,  2004  ,محدداتھا و آثارھا الاقتصادیة 

تحویلات العمالة الأجنبیة في دول مجلس التعاون الخلیجي , ــ الأمانة العامة لدول مجلس التعاون الخلیجي 9
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