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  :الملخص
قبل  أخذ عقد الامتیاز مكانة بارزة في مجال إدارة المرفق العام بطریقة غیر مباشرة من, تقلیدیا

حیث تم تكریس ھذا العقد وفق نظریة التنظیم القطاعي مراعاة لخصوصیة , أشخاص القانون العام أو الخاص
أما في الوقت .مما جعل ھذا العقد یدرس وفقا لكل مرفق على حدا تماشیا مع ھذه الخصوصیة,كل مرفق عام

 من العقود الإداریة یضم مجموعةعام وشامل  أخذ مكانتھ كمفھومتفویض المرفق العام  الحالي فإن مصطلح
التي تسند إلى أحد أشخاص القانون الخاص أو العام عبء الاضطلاع بإدارة مرفق عام، و, منھا عقد الامتیاز

ً من  وذلك لقاء تحصیل رسوم من المنتفعین من المرفق محل العقد بما یغطي تكلفة إدارة المرفق ویحقق ھامشا
المصطلح الجدید أصبح یشكل فئة قانونیة مستقلة لھ نظامھ القانوني فإن ھذا ومن ثم . الربح یتقاضاه المتعاقد

  .الخاص الذي یمیزه عن العدید من المفاھیم و طرق التسییر الأخرى
 
Résumé : 

Traditionnellement, le contrat de concession prendre une place importante 
dans le domaine de la gestion des services publics par des personnes de droit public 
ou privé, Elle a été consacrer cette contrat selon la théorie de la réglementation 
sectorielle,prise en comptede la spécificité de chaque service public,Ce qui a rendu 
la plupart deJurisprudence examiner le contrat de concession Conformément aux la 
spécificité de chaque sevice public.À l'heure actuelle, l'expression la délégation de 
service public de prendre sa place en tant que concept globale reprenant l’ensemble 
des contrats de gestion, qui confère par lequel une personne morale de droit public 
confie la gestion d’un service public dont elle a la responsabilité à un délégataire 
public ou privé dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de 
l’exploitation du service, le délégataire peut être chargé de construire des ouvrages 
ou d’acquerir des biens necessaires au service.Ainsi, la nouvelle terminologie est 
devenu une catégorie juridique indépendante de son régime juridique spécial ,la 
raideur sur les concepts et des méthodes de gestion. 

  



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ويض المرفق العام مفهوم جديد ومستقل في إدارة المرافق العامةفت   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 558 - 

  مقدمة

ࢫالتنظيمࢫ ʄࢫالمقتصرࢫعڴ ࢫالمفɺوم ࢫذلك ࢫʇعد ࢫلم ࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫبطرʈقة ࢫالعمومية ࢫȖسي؈فࢫالمرافق إن

ࢫحدا ʄࢫعڴ ࢫمرفق ࢫللɢل ʏعب؈فࢫقديمࢫ, القطاڤȖࢫ ࢫتحت ࢫينطوي ࢫوشامل ࢫعام ࢫلتأط؈فࢫقانوɲي ࢫيخضع ࢫبات بل

مفɺومࢫʇعفࢫبمعۚܢࢫأنࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫماࢫɸوࢫإلاࢫ. التطبيقࢫوحديثࢫالمظɺرࢫوɸوࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام

ࢫالعام ࢫلȘسي؈فࢫالمرفق ࢫالغ؈فࢫمباشرة ࢫלدارة ࢫطرق ʄࢫإڲ ࢫالمباشرة ࢫלدارة ࢫطرʈقة ࢫمن ࢫטنتقال وʈرجعࢫ. عن

ࢫللدولةࢫ ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ʄسي؈فࢫالمباشرࢫعڴȘࢫلل ʏࢫالماڲ ࢫالعبء ࢫتقليص ʏࢫࢭ ࢫטنتقال ࢫلɺذا ࢫالرئʋؠۜܣ السȎب

ࢫالمحلية ࢫטمتيازࢫكبديل. واݍݨماعات ࢫعقد ʏࢫࢭ ࢫقديما ࢫتجسد ࢫالمباشرةࢫوالذي ࢫعقودࢫ, للإدارة ʏࢫࢭ وحاليا

ࢫعقدࢫ ࢫمٔڈا ࢫالصور ࢫمن ࢫالعديد ࢫيضم ࢫومستقل ࢫموحد ࢫقانوɲي ࢫلنظام ࢫتخضع ࢫوالۘܣ ࢫالعام ࢫالمرفق تفوʈض

  .טمتياز

ࢫوقضائيةࢫ ࢫفقɺية ࢫلاجْڈادات ࢫنȘيجة ࢫɠانت ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالمرفق ࢫلعقود ࢫالمستحدثة ࢫالنظرة ɸذه

المتعلقࢫࢫ247-15زائرࢫمنࢫخلالࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫوانتقلتࢫإڲʄࢫاݍݨ, توجتࢫبإصدارࢫنصࢫقانوɲيࢫࢭʏࢫفرɲسا

ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫوتفوʈض ࢫالعمومية ࢫيأطرࢫ, بالصفقات ࢫجديد ࢫقانوɲي ࢫنظام ࢫمولد ࢫالمرسوم ࢫʇعتفࢫɸذا حيث

ࢫقديما ࢫكرست ࢫالعقود ࢫمن ࢫمنࢫ, مجموعة ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫعٔڈا ࢫوʈختلف ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫلعقود وموازي

ࢫاݍݨوɸرʈة ࡧالم. النقاط ࡧتفوʈض ࡧمفɺوم ࡧɸل ࡧࡩʏࡧولكن ࡧمɢانتھ ࡧلتحديد ʏاࡩɢࡧبالقدرࡧال ࡧالعامواܷݳ رفق

  :عڴʄࢫضوءࢫɸذاࢫלشɢالࢫسنحاولࢫدراسةࢫالموضوعࢫࢭʏࢫنقطت؈نالقانونࡧלداريࡧ؟

  العناصرࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫمفɺومࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام: المحورࢫכول 

  موقعࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫمنࢫطرقࢫالȘسي؈فࢫכخرىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ: المحورࢫالثاɲي

  العناصرࡧالۘܣࡧيقومࡧعلٕڈاࡧمفɺومࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام: ل المحورࡧכو 

ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫحملت ࢫࢫ207لقد ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫالعامࢫ247-15من ࢫالمرفق ࢫلتفوʈض وࢫالذيࢫ, Ȗعرʈفا

ࢫماࢫإنࢫتوفرتࢫنɢونࢫأمامࢫعقودࢫتفوʈضࢫمرفقࢫعام حددتࢫࢫ210أماࢫالمادةࢫ, ʇشتملࢫعڴʄࢫأسسࢫمحددة

المرفقࢫالعامࢫولكنࢫلʋسࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫبلࢫالمشرعࢫمجموعةࢫمنࢫالعقودࢫتندرجࢫتحتࢫمفɺومࢫتفوʈضࢫ

  .   وفقࢫأسسࢫوذلك  أعطىࢫاݍݰرʈةࢫالمطلقةࢫللسلطةࢫالمفوضةࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫصورࢫللتفوʈض

  Ȗعرفࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام: أولاࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫبأنھ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫالمشرع ࡧالعامࡧ(  :عرف ࡧللقانون ࡧاݍݵاضع ࡧالمعنوي ࡧللܨݵص يمكن

وذلكࡧماࡧلمࡧيوجدࡧحكمࡧȖشرʉڥʏࡧ, نࡧيقومࡧبتفوʈضࡧȖس؈فهࡧإڲʄࡧالمفوضࡧلھأ, المسؤولࡧعنࡧمرفقࡧعامࡧ

  .بصفةࡧأساسيةࡧمنࡧاستغلالࡧالمرفقࡧالعام, وʈتمࡧالتكفلࡧبأجرࡧالمفوضࡧلھ. مخالف
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ࡧالعامࡧ ࡧللقانون ࡧخاضع ࡧالمعنوي ࡧالܨݵص ࡧݍݰساب ࡧتتصرف ࡧالۘܣ ࡧالمفوضة ࡧالسلطة وتقوم

  . بتفوʈضࡧȖسي؈فࡧالمرفقࡧالعامࡧبموجبࡧاتفاقية

ࡧالص ࡧأوࡧإقتناءࡧو٭ڈذه ࡧإنجازࡧمɴشآت ࡧلھ ࡧالمفوض ʄࡧإڲ ࡧȖعɺد ࡧأن ࡧالمفوضة ࡧالسلطة ࡧيمكن فة

  .  1)ممتلɢاتࡧضرورʈةࡧلس؈فࡧعملࡧالمرفقࡧالعام

ࢫتوفرتࢫ ࢫإن ࢫما ࢫالقانونية ࢫالمرتكزات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫɸناك ࢫأن ࢫʇسȘشف ࢫالتعرʈف ࢫɸذا ࢫخلال من

دࢫماࢫإنࢫɠانتࢫالعقودࢫنɢونࢫأمامࢫعقدࢫتفوʈضࢫمرفقࢫعام،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫɸذهࢫالمرتكزاتࢫȖعتفࢫمعياراࢫلتحدي

  .الۘܣࢫتفمɺاࢫלدارةࢫعقودࢫتفوʈضࢫأمࢫعقودࢫإدارʈةࢫأخرى،ࢫوɸذاࢫلمعرفةࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫالواجبࢫالتطبيق

لأنࢫɸذهࢫالمرتكزاتࢫمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫعدةࢫعقودࢫمثلࢫ, وحقيقةࢫכمرࢫأنࢫɸذاࢫالتوجھࢫلʋسࢫباݍݨديد

وضعࢫإطارࢫقانوɲيࢫعامࢫوشاملࢫينظمࢫعقودࢫلكنࢫالمشرعࢫأرادࢫالوصولࢫلفكرةࢫ, عقدࢫטمتيازࢫوعقدࢫלيجار

  .٭ڈدفࢫتحقيقࢫالوضوحࢫوالشفافيةࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصادية, Ȗسي؈فࢫالمرفقࢫالعام

ࢫ ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫعرفھ ࢫوالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫȖعرʈف ࢫبنفس ࢫأخذ ࢫالمشرع ࢫأن منࢫࢫmurcefوالملاحظ

) المفوضࡧلھ( لغ؈فࡧعقدࡧʇعɺدࡧمنࡧخلالھࡧܧݵصࡧمعنويࡧعامࡧل"خلالࢫالمادةࢫالثالثةࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫانھࢫ

ࡧعنھ ࡧɸوࡧمسؤول ࡧعام ࡧمرفق ࡧتحقيق ࡧخاصا ࡧأم ࡧعاما ࡧɠان ࡧمتصلةࡧ. وسواء ࡧالعائدات ࡧتكون بحيث

ࡧاسȘثمارࡧالمرفق ࡧبɴتائج ࡧجوɸرʈة ࡧأوࡧباكȘسابࡧ. بصورة ࡧمɴشآت ࡧبȎناء ࡧمɢلفا ࡧيكون ࡧقد ࡧلھ والمفوض

  .2أموالࡧلازمةࡧللمرفق

  المرتكزاتࡧالقانونيةࡧلتقنيةࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام: ثانيا

ࢫ ࢫبموضوعࢫلا ࢫכول ࢫכساس ࢫوʈتعلق ࢫأسس، ࢫثلاثة ࢫبتوفر ࢫإلا ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض يتحقق

التفوʈضࢫإذࢫيجبࢫأنࢫينصبࢫالتفوʈضࢫعڴʄࢫمرفقࢫعام،ࢫأماࢫالثاɲيࢫفيجبࢫأنࢫيتمࢫالتفوʈضࢫمنࢫخلالࢫ

علاقةࢫȖعاقديةࢫب؈نࢫجɺةࢫعامةࢫصاحبةࢫالتفوʈضࢫوȋ؈نࢫالمفوضࢫلھ،ࢫوʈلزمࢫכساسࢫالثالثࢫأنࢫتتضمنࢫ

  . وأنࢫيرتبطࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫللمفوضࢫإليھࢫبɴتائجࢫטستغلالࢫالعاماستغلالࢫالمرفقࢫعمليةࢫالتفوʈض

 :ــــࡧوجودࡧمرفقࡧعامࡧيكونࡧقابلاࡧللتفوʈض1

ࢫللتفوʈض ࢫالقابلة ࢫبالمرافقࢫالعامة ࢫالعام, ɲعۚܣ ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫلتطبيق ࢫميدانا ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ , تلك

ࢫع ࢫمرافق ʄࢫإڲ ࢫوטجْڈاد ࢫللعلم ࢫوفقا ࢫتقسم ࢫالعامة ࢫإدارʈةوالمرافق ࢫعامة ࢫومرافق ࢫاقتصادية وɸناࢫ, امة

نȘساءلࢫɸلࢫجميعࢫالمرافقࢫالعامةࢫوȌغضࢫالنظرࢫعنࢫطبيعْڈاࢫۂʏࢫقابلةࢫللتفوʈضࢫأمࢫأٰڈاࢫمحصورةࢫبنوعࢫ

, مع؈نࢫمنࢫالمرافقࢫالعامة؟ࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫכسئلةࢫلمࢫيكنࢫيطرحࢫࢭʏࢫظلࢫالتنظيمࢫالقطاڤʏࢫلعقودࢫטمتياز

ࢫلاࢫامتي ࢫأنھ ࢫقاعدة ࢫيكرس ࢫɠان ࢫذلكفالمشرع ʄࢫعڴ ࢫالقانون ࢫنص ࢫإذا ʄࢫإڲ ࢫالعام ࢫفɢلࢫ, ازࢫللمرفق ࢫحاليا أما
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ࢫذلك ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫمنع ࢫإلاࢫإذا ࢫللتفوʈض ࢫقابلة ࢫالعمومية ࢫȖسي؈فࢫ, المرافق ʏࢫࢭ ʏࢫللفكرࢫاللفاڲ ࢫتجسيدا وɸذا

  .   المرفقࢫالعام

فمɺماࢫɠانتࢫ, سواءࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأوࢫفرɲساࢫلاࢫتوجدࢫقائمةࢫتحددࢫالمرافقࢫالعامةࢫالقابلةࢫللتفوʈض

لكنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫوضعࢫࢭʏࢫȖعرʈفࢫتفوʈضࢫ, طبيعةࢫالمرفقࢫالعامࢫإداريࢫأوࢫصناڤʏࢫفɺوࢫقابلࢫللتفوʈض

أيࢫأنࢫالمنعࢫيɢونࢫوفقࢫنصࢫقانوɲيࢫ, المرفقࢫالعامࢫشرطࢫواقفࢫوɸوࢫعدمࢫوجودࢫنصࢫقانوɲيࢫيمنعࢫذلك

ࢫ122-93قانونࢫمنࢫالࢫ41أماࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫومنࢫخلالࢫالتعديلࢫالذيࢫأدخلھࢫعڴʄࢫأحɢامࢫالمادةࢫࢫ .صرʈح

  :3والۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھࢫلاࢫȖسريࢫأحɢامࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫ599-2010منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ2ࢭʏࢫالمادةࢫ

  ـــــࢫإذاࢫنصࢫالقانونࢫعڴʄࢫاحتɢارࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫإدارةࢫواستغلالࢫالمرفقࢫالعام؛

ࢫإلاࢫ ࢫمساɸمة ࢫأوࢫشركة ࢫعامة ࢫمؤسسة ࢫقبل ࢫمن ࢫالممارس ࢫالɴشاط ࢫتفوʈض ࢫلاࢫيجوز ࢫنصࢫــــــ إذا

  القانونࢫכسا؟ۜܣࢫللمؤسسةࢫأوࢫالشركةࢫعڴʄࢫذلك؛

ࢫالمفوضࢫ ࢫمبلغ ࢫفاق ࢫإذا ࢫإلا ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫלجراءات ࢫوفق ࢫتفوʈض ࢫمحل ࢫالمرفق ࢫيɢون ࢫلا ــــــ

ومعࢫذلكࢫأقرࢫ, اوروࢫࢭʏࢫالسنةࢫ68000ومبلغࢫ, أوروࢫإذاࢫɠانتࢫمدةࢫتفوʈضࢫلاࢫتتجاوزࢫثلاثࢫسنواتࢫ106000

  .إلزاميةࢫاݍݵضوعࢫلأحɢامࢫالمنافسة

  .    ـــــــࢫعندماࢫيɢونࢫالتفوʈضࢫمنصبࢫعڴʄࢫتأج؈فࢫالمساكنࢫטجتماعيةࢫالملقاةࢫعڴʄࢫɸيئةࢫלسɢان

كماࢫتجدرࢫלشارةࢫإلاࢫأنࢫالفقھࢫوטجْڈادࢫقدࢫحدداࢫمجموعةࢫمنࢫالضوابطࢫللمرافقࢫالعامةࢫالغ؈فࢫ

  :قابلةࢫللتفوʈض

ࢫالدستوري ࢫالمرافقࢫالعامة ࢫتفوʈض ࢫلاࢫيجوز ࢫȊس, 4ـــ ࢫلارتباطɺا ࢫوجوɸرࢫوظائفɺانظرا ࢫالدولة , يادة

  .     وتحديدࢫالمرافقࢫالعامةࢫالدستورʈةࢫلاࢫيتمࢫوفقࢫالقانونࢫלداريࢫوإنماࢫعڴʄࢫوفقࢫالدستور 

ࢫ ࢫالۘܣࢫــــ ࢫלيراداتࢫالعامة ࢫجباية ࢫتحصيل ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقد ࢫموضوع ࢫيɢون ࢫأن لاࢫيجوز

  5.يɢونࢫلɺاࢫالطاȊعࢫالضرʈۗܣ

وɸذاࢫماࢫأكدࢫعليھࢫمجلسࢫ, ساسيةࢫالمناطࢫبالأܧݵاصࢫالعامةࢫـــࢫلاࢫيجوزࢫتفوʈضࢫȊعضࢫالمɺامࢫכ 

الدولةࢫالذيࢫاعتفࢫأنࢫכقاليمࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتخڴʄࢫعنࢫɠلࢫصلاحياٮڈاࢫالزراعيةࢫإڲʄࢫأحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫ

ࢫالعامةࢫ, العام ࢫالسلطة ࢫلامتيازات ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫبممارسة ࢫالمتعلقة ࢫכɲشطة ࢫتفوʈض ࢫيجوز ࢫلا كما

ࢫالضبط ࢫت, كسلطة ࢫيجوز ࢫوכܧݵاصࢫولا ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫيقتغۜܣ ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالمɺام ࢫمن ࢫعدد فوʈض

  . 6العامةࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫɠالانتخاباتࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالɴشاطات

 :وجودࡧعلاقةࡧȖعاقديةــࢫ2  
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ࢫمانحةࢫ ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫالتعاقدية ࢫالعلاقة ࢫخلال ࢫمن ࢫإلا ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫتفوʈض ࢫيتحقق لا

ࢫכ  ࢫفإن ࢫلذا ࢫالتفوʈض، ࢫلھ ࢫوالممنوح ࢫʇعرفࢫالتفوʈض ࢫوالذي ࢫالمنفردة ࢫالصادرࢫبالإرادة ࢫכحادي سلوب

لاࢫيدخلࢫࢭʏࢫمفɺومࢫالتفوʈضࢫالذيࢫنضمھࢫࢫHabilitation unilatéraleبأسلوبࢫالتأɸيلࢫטنفراديࢫ

  .المشرع

  :أماࢫعنࢫטعتباراتࢫالۘܣࢫتجعلࢫمنࢫالصيغࢫالعقديةࢫۂʏࢫالغالبةࢫفيتقنيةࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام

, العامࢫبكث؈فࢫمنࢫלلقاماتࢫواݍݰقوقࢫلصاݍݳࢫوعڴʄࢫعاتقࢫأطرافɺاࢫــــࢫارتباطࢫتقنيةࢫتفوʈضࢫالمرفق

  .כمرࢫالذيࢫيتطلبࢫالكث؈فࢫمنࢫالتوضيحࢫوالتفصيلࢫالذيࢫʇ݀ݨزࢫعنࢫتحقيقھࢫالعملࢫלداري 

ࢫعنࢫ. ــــࢫإنࢫالعملࢫالقانوɲيࢫالمنفردࢫʇعفࢫعنࢫمظاɸرࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة لذاࢫفɺوࢫيأȖيࢫمعفاً

  .دونࢫأنࢫيɢونࢫللܨݵصࢫالملقمࢫمعɺاࢫأيࢫدور , تمليھࢫمنࢫشروطࢫوالقاماتإرادةࢫاݍݨماعةࢫالعامةࢫوماࢫ

ࢫالمنافسة ࢫوحرʈة ࢫالشفافية ࢫمبدأ ࢫإن ࢫالعام, ــــ ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫتقنية ࢫترتكزࢫإلٕڈا لاࢫيمكنࢫ, كقيود

  . تصورɸاࢫأوࢫإعمالɺاࢫخارجࢫלطارࢫالتعاقدي

ࢫالتطورا ࢫمع ࢫوالمواجɺة ࢫللتكيف ࢫכمثل ࢫכسلوب ࢫʇشɢل ࢫالعقد ࢫإن ࢫوࢫالسياسيةࢫــــ ࢫטقتصادية ت

  .وטجتماعية

ࢫالعقدية ࢫللصيغة ࢫالم؈قات ࢫɸذه ࢫرسمھࢫ, ولعل ࢫعند ࢫواݍݨزائري ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫدفعت ࢫالۘܣ ʏۂ

ɸذاࢫטتجاهࢫعفࢫعنھࢫ. إڲʄࢫحصرɸاࢫبالعقدࢫدونࢫכعمالࢫالقانونيةࢫالمنفردةࢫ. للإطارࢫالعامࢫلتقنيةࢫالتفوʈض

ࢫالضوابطࢫالقانونية ࢫأقرࢫأن ࢫح؈ن ࢫالدولة ࢫتفوʈضࢫࢫمجلس ࢫتقنية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣ ࢫوضعɺا الۘܣ

 .7لاࢫتنطبقࢫإلاࢫعڴʄࢫعملياتࢫإدارةࢫواسȘثمارࢫالمرفقࢫالعامࢫالۘܣࢫتتمࢫوفقࢫالصيغةࢫالتعاقدية, المرفقࢫالعام

  :ــࡧࡧاستغلالࡧالمرفقࡧوטرتباطࡧب؈نࡧالمقبلࡧالماڲʏࡧوטستغلال3

ࢫو  ࢫعام ࢫمرفق ࢫيوجد ࢫأن ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫلقيام ࢫيكفي ࢫالسلطةࢫلا ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫتɢون ان

ࢫموضوعࢫالعقدࢫ ࢫيɢون ࢫأن ࢫعام ࢫمرفق ࢫتفوʈض ࢫلوجود ࢫيلزم ࢫوإنما ࢫȖعاقدية، ࢫعلاقة ࢫلھ ࢫوالمفوض المفوضة

ࢫبɴتائجࢫ ࢫإليھ ࢫالمفوض ࢫعليھ ࢫيحصل ࢫالذي ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫيرتبط ࢫوان ࢫجɺة، ࢫمن ࢫعام ࢫمرفق استغلال

ࢫ ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫכساس ࢫالشرط ࢫوʉعتفࢫɸذا ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫعقودࢫטستغلال ࢫعن ࢫالتفوʈض عقود

  .الصفقاتࢫالعمومية

يتوڲʄࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫȖشغيلࢫالمرفقࢫواستغلالھ،ࢫوʈقتغۜܣࢫعليھࢫ: أࡧـــࡧاستغلالࡧالمرفقࡧالعامࡧࡧࡧ

أنࢫيتحملࢫمخاطرࢫالȘشغيل،ࢫوإذاࢫاقتصرࢫدورࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫعڴʄࢫإدارةࢫالمرفقࢫدونࢫتحملࢫالمخاطر،ࢫ

ࢫتفوʈض ࢫعقد ࢫبصدد ࢫنɢون ࢫصا8فلا ࢫفإن ࢫالصفة ࢫو٭ڈذه ࢫࢭʏࢫ، ࢫالɢاملة ࢫسلطتھ ࢫʇستعمل ࢫالتفوʈض حب

  :،ࢫومنࢫالسلطاتࢫالۘܣࢫيملكɺاࢫۂȖ9ʏسي؈فࢫالمرفق
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  يملكࢫنوعاࢫمنࢫטستقلاليةࢫبالرغمࢫمنࢫاحتفاظࢫלدارةࢫالمفوضةࢫلسلطةࢫتنظيمࢫالمرفق؛ࢫ-

  وجودࢫعلاقةࢫمباشرةࢫب؈نࢫالمرتفق؈نࢫوالمستغلࢫللمرفق؛ࢫ-

  ؛للمفوضࢫلھࢫعلاقةࢫمباشرةࢫمعࢫالموردينࢫوالمقاول؈نࢫ-

  ؛)ماليةࢫوتقنيةࢫ( يضمنࢫالمستغلࢫالس؈فࢫالعاديࢫللمرفقࢫوʈتحملࢫɠلࢫالمخاطرࢫوכرȋاحࢫࢫ-

  .10توف؈فࢫالوسائلࢫوࢫالمɴشآتࢫالضرورʈةࢫلȘسي؈فࢫالمرفقࢫوالقيامࢫبɢلࢫכعمالࢫالضرورʈةࢫلذلكࢫ-

ࡧالمرفق ࡧاستغلال ࡧبɴتائج ʏࡧالماڲ ࡧالمقابل ࡧارتباط ࡧـــ ࢫالفرɲؠۜܣ:ب ࢫالقضاǿي ࢫטجْڈاد ࢫأكد عڴʄࢫࢫ11لقد

ࢫالمقابلࢫا ࢫأن ࢫوȋمعۚܣ ࢫالمرفق، ࢫبɴتائجࢫاستغلال ࢫالتفوʈض ࢫصاحب ࢫعليھ ࢫيحصل ࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫالذي رتباط

الماڲʏࢫيجبࢫأنࢫʇعكسࢫتحملࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫلمخاطرࢫטستغلالࢫالۘܣࢫتɴتجࢫعنࢫȖسي؈فهࢫللمرفقࢫالعامࢫ

ࢫخد ࢫمن ࢫالمستفيدين ࢫɸوࢫمن ʏࢫالماڲ ࢫمصدرࢫالمقابل ࢫأن ࢫلاࢫʇعۚܣ ࢫوɸذا ࢫومسؤوليتھ، ࢫنفقتھ ʄࢫالمرفقࢫعڴ مات

محلࢫالتفوʈضࢫفقط،ࢫبلࢫيمكنࢫأنࢫتوجدࢫمصادرࢫتموʈلࢫأخرىࢫȖعكسࢫטرتباطࢫبɴتائجࢫטستغلال،ࢫوإنࢫ

  .ɠ12انࢫجزءࢫمنࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫيدفعࢫمنࢫقبلࢫالܨݵصࢫالعامࢫأوࢫɠانࢫɸذاࢫכخ؈فࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫدعمࢫالمرفق

ࢫتف ࢫعقد ࢫللتمي؈قࢫب؈ن ࢫمعيارا ࢫטستغلال ࢫبɴتائج ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫارتباط ࢫالعامࢫʇشɢل ࢫالمرفق وʈض

يحصلࡧعليھࡧصاحبࡧالتفوʈضࡧثمناࡧلݏݵدماتࡧوصفقةࢫالعمومية،ࢫوࢭʏࢫحالࢫشɢلࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫالذيࢫ

ࡧعقدࡧ ࡧولʋس ࡧعامة ࡧصفقة ࡧبصدد ࡧفنكون ࡧمخاطر، ࡧأية ࡧالتفوʈض ࡧصاحب ࡧ ࡧيتحمل ࡧأن ࡧدون المؤداة

 .تفوʈض

  أنواعࡧعقودࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعام: ثالثا

لفرɲؠۜܣࢫبأٰڈاࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام،ࢫأوࢫعڴʄࢫالعكسࢫنادراࢫۂʏࢫالعقودࢫالۘܣࢫيصفɺاࢫالمشرعࢫا

ࢫɸذهࢫ ࢫɠانت ࢫإذا ࢫما ࢫتحديد ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫدور ࢫيلعب ࢫɸوࢫالذي ࢫالقاعۜܣ ࢫفإن ࢫلذا ࢫالفكرة، ࢫɸذه ࢫمن ʇسȘبعدɸا

لكنࢫالمشرعࢫ, العقودࢫعقودࢫتفوʈضࢫأوࢫلا،لأنࢫالمشرعࢫاقرࢫأسسࢫوتبقىࢫمɺمةࢫالتكيفࢫللإدارةࢫوࢫللقضاء

حددࢫالعقودࢫالۘܣࢫكيفتࢫࢭʏࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫالفرɲؠۜܣࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫعقودࢫ 210اݍݨزائريࢫومنࢫخلالࢫالمادةࢫ

ࢫ ʏࢫالتواڲ ʄࢫعڴ ʏࢫوۂ ࢫعام ࢫمرفق ࢫטمتياز( تفوʈض ࢫלيجار, عقد ࢫالمحفزة, عقد ) عقدࢫالȘسي؈ف, عقدࢫالوɠالة

 .وɲش؈فࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالعقودࢫلʋستࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصر

  La concessionــࡧعقدࡧטمتيازࡧ1

ࢫامتيازࢫعن ࢫعقد ࢫأمام ࡧاقتناءࡧ:(دمانɢون ࡧانجازࡧأو ࡧإما ࡧلھ ࡧللمفوض ࡧالمفوضة ࡧالسلطة Ȗعɺد

  .وإماࡧȖعɺدࡧلھࡧفقطࡧباستغلالࡧالمرفقࡧالعام, ممتلɢاتࡧضرورʈةࡧلإقامةࡧالمرفقࡧالعامࡧواستغلالھ
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ࡧمسؤوليتھ ʄࡧباسمھࡧوعڴ ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧلھ ࡧالمفوض ࡧالمفوضة, ʇستغل ࡧالسلطة ࡧمراقبة , تحت

  .العامࡧوʈتقاعۜܢࡧعنࡧذلكࡧأتاوىࡧمنࡧمستخدميࡧالمرفق

  . )يمولࡧالمفوضࡧلھࡧטنجازࡧواقتناءࡧالممتلɢاتࡧواستغلالࡧالمرفقࡧالعامࡧبنفسھ

وذلكࢫلأنࢫالمشرعࢫ, ʇعتفࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫنقلةࢫنوعيةࢫبالɴسبةࢫلمفɺومࢫטمتيازࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري 

العامࢫࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫيفصلࢫب؈نࢫامتيازࢫالمرفق, أصبحࢫلھࢫمفɺومࢫعامࢫلعقدࢫامتيازࢫالمرفقࢫالعامࢫمنࢫجɺة

  .الذيࢫيɢونࢫعقدࢫمنࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫوטمتيازࢫخارجࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام

ࢫاستغلالࢫ ʄࢫعڴ ࢫينصب ࢫأن ࢫيجب ࢫالعام، ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقود ࢫمن ࢫعقد ࢫيɢون فالامتيازࢫالذي

ࢫعام ࢫامتيازࢫمرفق ࢫ ࢫبأنھ ࢫالعقد ࢫنكيف ࢫحۘܢ ࢫضروري ࢫالعامكشرط ࢫɠان, المرفق بانجازࡧأوࡧاقتناءࡧسواء

ࡧטستغلالممتلɢا ࡧمع ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧلإقامة ࡧضرورʈة ࡧالعام, ت ࡧالمرفق ࡧاستغلال ࡧفقط ࡧلھ ࡧȖعɺد , وإما

وأيضابالɴسبةࢫللمقابلࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫالذيࢫيتحصلࢫعليھࢫصاحبࢫטمتيازࢫالذيࢫيجبࢫأنࢫيرتبطࢫمباشرةࢫ

ࢫטمتيازࢫقيم ࢫصاحب ࢫʇسفجع ࢫحۘܢ ࢫכحيان ࢫأغلب ʏࢫࢭ ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫالعقد ࢫɸذا ࢫوɢʈون ةࢫبالاستغلال،

  .טسȘثماراتࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈا

ࢫدونࢫاستغلال ࢫالمɴشآتفقط ࢫبناء ʄࢫعڴ ࢫينصب ࢫטمتيازࢫالذيࢫ, فالامتيازࢫالذي ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ لاࢫيدخل

لأنࢫمɺمةࢫصاحبࢫטمتيازࢫࢭʏࢫامتيازࢫכشغالࢫالعامةࢫتقتصرࢫ, ʇشɢلࢫعقدࢫمنࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعام

  .دودةࢫدونࢫارتباطࢫجوɸريࢫبمɺمةࢫمرفقيةومنࢫثمةࢫإدارٮڈاࢫوصيانْڈاࢫلمدةࢫمح, عڴʄࢫبناءࢫمɴشآتࢫعامة

أشɺرɸاࢫالقرارࢫالصادرࢫࢭʏࢫ, ɸذاࢫالتوجھࢫأقرهࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالقرارات

ࢫبوردو ʏࢫࢭ ࢫللإنارة ࢫالعامة ࢫالشركة  Compagnie générale d’éclairage de   قضية
Bordeaux13ومةࢫɢࢫاݍݰ ࢫمفوض ࢫمطالعة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫما ࢫلاسيما ،(Le commissaire du 

gvernementChardennet)ࢫ ࢫبأنھ ࢫالعام ࢫامتيازࢫالمرفق ࢫعرف ࢫح؈ن ࡧ"، ࡧܧݵصاً ࡧيكفل ࡧالذي العقد

ࡧعام ࡧمرفق ࡧأوࡧتحقيق ࡧعامة ࡧمɴشأة ࡧبȘنفيذ ࡧأوࡧشركة ࡧأوࡧ, خاصاً ࡧمالية ࡧإعانة ࡧأوࡧبدون ࡧمع ࡧنفقتھ ʄعڴ

منࡧالمنتفع؈نࡧمنࡧɸذهࡧالمɴشآتࡧ) الرسوم(معࡧإعطاءࡧاݍݰقࡧلɺذاࡧالܨݵصࡧبتقاعۜܣࡧجعلࡧ, ضمانات

  14"عامةࡧأوࡧالمستفيدينࡧمنࡧالمرفقࡧالعامال

ࢫ ࢫالعامة ࢫامتيازࢫכشغال ࢫعقد ࢫȖعرʈف ʏࢫإڲ ࢫعدنا ࡧܧݵصࡧ(فإذا ࡧبموجبھ ࡧيلزم ࡧإداري ɸوࡧعقد

بناءࡧ, طبيڥʏࡧأوࡧمعنويࡧʇسمىࡧصاحبࡧטمتيازࡧتجاهࡧأحدࡧأܧݵاصࡧالقانونࡧالعامࡧʇسمىࡧمانحࡧטمتياز

ࡧالم ࡧاستغلالࡧɸذه ࡧنȘيجة ࡧإتاوات ʄࡧعڴ ࡧاݍݰصول ࡧمقابل ࡧعامة ࢫصاحبࢫ. ɴ(15شأةمɴشأة ࢫمɺمة ࢫأن يȘب؈ن

ومنࢫثمةࢫإدارٮڈاࢫوصيانْڈاࢫلمدةࢫمحدودةࢫ, טمتيازࢫࢭʏࢫامتيازࢫכشغالࢫالعامةࢫتقتصرࢫعڴʄࢫبناءࢫمɴشآتࢫعامة

ࢫمرفقية ࢫبمɺمة ࢫجوɸري ࢫارتباط ࢫ. دون ࢫاݍݰɢومة ࢫمفوض ࢫبھ ࢫأȖى ࢫالذي ࢫȖعرʈف ࢫمع  Le)(وȋمقارنتھ

commissaire du gvernementChardenetࢫࢫ ࢫلامتيازࢫالمرفق ࢫعقدࢫ, العام ࢫتطور ࢫمدى يȘب؈ن
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, טمتيازࢫالذيࢫامتدࢫلʋشملࢫأيࢫعمليةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫمرفقࢫعامࢫسواءࢫشملتࢫכشغالࢫالعامةࢫأمࢫلا

  : و٭ڈذاࢫأصبحࢫلمعۚܢࢫטمتيازࢫثلاثࢫأوجھ

ـــــࢫامتيازࢫالمرفقࢫالعامࢫدونࢫכشغالࢫعامة،ࢫوذلكࢫعندماࢫيɢونࢫاستغلالࢫالمرفقࢫالعامࢫلاࢫيتطلبࢫ

  .عامةبناءࢫمɴشآتࢫ

ࢫوࢫلاࢫ ࢫعامة ࢫأشغال ࢫتنفيذ ࢫɸدف ࢫטمتيازࢫلھ ࢫوɸذا ࢫالعام، ࢫمرفق ࢫدون ࢫالعامة ࢫامتيازࢫכشغال ـــــ

  .يتضمنࢫȖشغيلࢫأوࢫاستغلالࢫمɴشآتࢫعامة

ــࢫامتيازࢫمرفقࢫعامࢫوأشغالࢫعامةࢫوɸوࢫماࢫʇسܢࢫبالامتيازࢫالمختلطࢫوʈتمثلࢫبȘنفيذࢫلأشغالࢫعامةࢫ

لعامةࢫتɢونࢫضرورʈةࢫلوجودࢫالمرفقࢫالعام،ࢫوࢫʇعتفࢫטمتيازࢫبحيثࢫأنࢫכشغالࢫا, ࢭʏࢫإطارࢫتحقيقࢫمرفقࢫعام

ࢫمنࢫטمتيازاتࢫכخرى    .  المختلطࢫɸوࢫכك؆فࢫتطبيقاً

  L’afférmage  ــࡧعقدࡧלيجارࡧ2

ࢫعندما ࢫإيجار ࢫعقد ࢫأما ࡧعامࡧ( :نɢون ࡧمرفق ࡧبȘسي؈ف ࡧلھ ࡧللمفوض ࡧالمفوضة ࡧالسلطة Ȗعɺد

  .ݍݰسابھࡧوعڴʄࡧمسؤوليتھ, حيɴئذ, فوضࡧلھوʈتصرفࡧالم. مقابلࡧإتاوةࡧسنوʈةࡧيدفعɺاࡧلɺا, وصيانتھ

ࡧخلالࡧ ࡧمن ࡧلھ ࡧأجرࡧالمفوض ࡧوࡧيدفع ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧإقامة ࡧبنفسɺا ࡧالمفوضة ࡧالسلطة تمول

  ).تحصيلࡧכتاوىࡧمنࡧمستعمڴʏࡧالمرفقࡧالعام

ʏفࢫنقفࢫعندࢫالعناصرࢫالۘܣࢫتم؈قࢫعقدࢫלيجارࢫوۂʈذاࢫالتعرɸمنࢫخلالࢫ:  

  .وليةࢫȖسي؈فࢫوصيانةࢫالمرفقࢫالعامࢫدونࢫإقامةࢫالمɴشآتـــــࢫيتحملࢫالمفوضࢫلھࢫࢭʏࢫعقدࢫלيجارࢫمسؤ 

ࢫمنࢫالقيامࢫ ࢫلھ ࢫتمكنࢫالمفوض ࢫوלɲشاءاتࢫالۘܣ ࢫالمباɲي ࢫإɲشاء ࢫمɺمة ࢫالمفوضة ࢫتتحملࢫالسلطة ـــــ

  .بمɺمةࢫالȘسي؈فࢫوالصيانة

ࢫيلقمࢫالمفوضࢫلھࢫبدفعࢫمقابلࢫماڲʏࢫللسلطةࢫالمفوضةࢫنȘيجةࢫاستغلالࢫالمرفقࢫالعام وذلكࢫمنࢫ, ـــــ

  .تاوىࢫالۘܣࢫيتمࢫتحصيلɺاࢫمنࢫمستعمڴʏࢫالمرفقࢫالعامخلالࢫכ

بمعۚܢࢫعندماࢫ, منࢫɸذهࢫالعناصرࢫيمكنࢫتم؈قࢫعقدࢫלيجارࢫعنࢫعقدࢫامتيازࢫالمرفقࢫالعامࢫالمختلط

أماࢫعنࢫامتيازࢫالمرفقࢫالعامࢫدونࢫأشغالࢫعامةࢫفإنࢫ, يɢلفࢫصاحبࢫטمتيازࢫبȎناءࢫواستغلالࢫالمرفقࢫالعام

ࢫلȘشابھ ࢫنظرا ࢫȖساؤل ࢫכشغالࢫࢫכمرࢫيطرح ࢫدون ࢫفقط ࢫטستغلال ࢫمɺمة ʏࢫטمتيازࢫوالمستأجرࢫࢭ صاحب

لعلࢫمسألةࢫالفرقࢫتكمنࢫࢭʏࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫالذيࢫيدفعھࢫالمستأجرࢫللسلطةࢫالمفوضةࢫعكسࢫטمتيازࢫ.  العامة

  .           الذيࢫʇستأثرࢫصاحبھࢫبɢلࢫכتاوىࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫاسȘثمرɸاࢫࢭʏࢫالمرفق

  Régie intéressée: ـــࡧالوɠالةࡧالمحفزة3
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ȖعɺدࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧللمفوضࡧلھࡧبȘسي؈فࡧوصيانةࡧ: ( نɢونࢫأمامࢫعقدࢫالوɠالةࢫالمحفزةࢫعندما

ࡧتمولࡧ ࡧالۘܣ ࡧالمفوضة ࡧالسلطة ࡧݍݰساب ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧباستغلال ࡧلھ ࡧالمفوض ࡧوʈقوم ࡧالعام المرفق

  بنفسɺاࡧإقامةࡧالمرفقࡧالعامࡧوتحتفظࡧبإدارتھ

ࡧا ࡧمن ࡧمباشرة ࡧلھ ࡧأجرࡧالمفوض ࡧمئوʈةࡧوʈدفع ࡧبɴسبة ࡧتحدد ࡧمنحة ࡧبواسطة ࡧالمفوضة لسلطة

  .عندࡧטقتضاء, تضافࡧإلٕڈاࡧمنحةࡧإنتاجيةࡧوحصةࡧمنࡧכرȋاح, منࡧرقمࡧכعمال

التعرʈفاتࡧالۘܣࡧيدفعɺاࡧمستعملوࡧالمرفقࡧ, بالاشفاكࡧمعࡧالمفوضࡧلھ, تحددࡧالسلطةࡧالمفوضة

  . )يةوʈحصّلࡧالمفوضࡧلھࡧالتعرʈفاتࡧݍݰسابࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧالمعن. العام

لأنھࢫيقومࢫعڴʄࢫالدافعࢫ, ɸذاࢫالعقدࢫيقومࢫعڴʄࢫفكرةࢫالȘܨݨيعࢫטسȘثماريࢫوالبحثࢫعنࢫالمردودية

وذلكࢫبمنحࢫȊعضࢫالمزاياࢫوتقرʈرࢫالمسؤوليةࢫالماديةࢫمنࢫخلالࢫتقديرࢫכجرࢫمنࢫ, الܨݵظۜܣࢫلدىࢫالمفوضࢫلھ

ࢫوح ࢫإنتاجية ࢫمنحة ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫمتفاوت ࢫɲسبة ࢫتضافࢫإلٕڈا ࢫوɸوࢫثابت ࢫالمحقق ࢫכعمال ࢫכرȋاحࢫرقم ࢫمن صة

  .     أوࢫعڴʄࢫأساسࢫالدخلࢫלجماڲʏࢫللمشروع, والۘܣࢫتقدرࢫعڴʄࢫأساسࢫالرȋحࢫالصاࢭʏࢫللمشروع

ࢫ ࢫقضية ʏࢫࢭ ࢫالقضاǿي ࢫטجْڈاد ࢫقبل ࢫمن ࢫالعقد ࢫɸذا ف ࢫكيً المشارࢫإلٕڈاࢫࢫSAMITOMولقد

ࢫعليھ ࢫالمتحصل ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫلأن ࢫوذلك ࢫالعام، ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقود ࢫأنواع ࢫأحد ࢫانھ ʄࢫعڴ منࢫࢫسابقا،

  .طرفࢫالمس؈فࢫمرتبطࢫبنȘيجةࢫטستغلال

ࢫȖسي؈فࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵواص ࢫشراكة ࢫوɸوࢫيجسد ࢫفرɲسا، ʏࢫࢭ ࢫعام ࢫمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقد ࢫالعقد وʉعتفࢫɸذا

ࢫبرقمࢫ ࢫورȋطھ ࢫȖسي؈فه ࢫنȘيجة ʏࢫماڲ ࢫمقابل ʄࢫعڴ ࢫوحصولھ ࢫوالتجɺ؈ق، ࢫالبناء ࢫلعبء ࢫدونࢫتحمل ࢫالعام المرفق

  .16ذلࢫاݍݨɺودࢫللٔڈوضࢫباݍݵدمةࢫالعموميةכعمالࢫوלنتاجيةࢫوالفعاليةࢫوɸذاࢫلȘܨݨيعࢫالمس؈فࢫلب

  :la gérance ـــࡧعقدࡧالȘسي؈ف4      

ࢫعندما ࢫعام ࢫȖسي؈فࢫمرفق ࢫعقد ࢫأمام ࡧبȘسي؈فࡧأوࡧ(: نɢون ࡧلھ ࡧللمفوض ࡧالمفوضة ࡧالسلطة Ȗعɺد

وʉستغلࡧالمفوضࡧلھࡧالمرفقࡧالعامࡧݍݰسابࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧالۘܣࡧتمولࡧ. بȘسي؈فࡧوصيانةࡧالمرفقࡧالعام

  .وتحتفظࡧبإدارتھࡧبنفسɺاࡧالمرفقࡧالعام

ࡧمئوʈةࡧ ࡧبɴسبة ࡧتحدد ࡧمنحة ࡧبواسطة ࡧالمفوضة ࡧالسلطة ࡧمن ࡧمباشرة ࡧلھ ࡧأجرࡧالمفوض وʈدفع

  .تضافࡧإلٕڈاࡧمنحةࡧإنتاجية, منࡧرقمࡧכعمال

ࡧبالأرȋاح ࡧوتحتفظ ࡧالعام ࡧمستعملوࡧالمرفق ࡧيدفعɺا ࡧالۘܣ ࡧالتعرʈفات ࡧالمفوضة ࡧالسلطة . تحدد

ࡧجزافيافإنࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧȖعوضࡧذلكࡧ. وࡩʏࡧحالةࡧال݀ݨز وʈحصّلࡧ. للمس؈فࡧالذيࡧيتقاعۜܢࡧأجرا

  .     المفوضࡧلھࡧالتعرʈفاتࡧݍݰسابࡧالسلطةࡧالمفوضةࡧالمعنية
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ࢫتحتفظࢫ ࢫولكٔڈا ࢫمرفقعام، ࢫباستغلال ࢫلھ ࢫالمفوض ࢫالعقد ࢫɸذا ࢫبموجب ࢫالمفوضة ࢫالسلطة تɢلف

ضࢫلھࢫبتحديدࢫمسؤوليةࢫالتموʈلࢫوטسȘثمار،ࢫوحسابࢫالتوازنࢫالماڲʏࢫللمشروعࢫمحلࢫטستغلال،ࢫوالمفو 

يتقاعۜܢࢫمقابلاࢫمالياࢫجزافيا،ࢫوقدࢫيقفنࢫأحياناࢫبحوافزࢫتتعلقࢫبɴتائجࢫטستغلال،ࢫلذاࢫيمكنࢫأنࢫيختلفࢫ

  .المقابلࢫالماڲʏࢫاݍݨزاࢭʏࢫمنࢫففةࢫإڲʄࢫلأخرى 

ࢫݍݰسابࢫ ࢫالمرفق ࢫلʋɺستغل ࢫالمفوض ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫالمحفزة، ࢫالوɠالة ࢫعقد ࢫالȘسي؈فࢫمع ࢫعقد وʉشفك

فࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫمنࢫتبۚܣࢫعقودࢫالȘسي؈فࢫإڲʄࢫرفعࢫكفاءةࢫالسلطةࢫالمفوضةفɺوࢫيمثلࢫصورةࢫوكيل،ࢫوٮڈد

Ȗشغيلࢫالمشروعࢫوصيانتھࢫبالاستفادةࢫمنࢫاݍݵفةࢫوࢫالكفاءةࢫالفنيةࢫللقطاعࢫاݍݵاصࢫكماࢫتݏݨأࢫלدارةࢫإڲʄࢫ

تطبيقࢫعقودࢫȖشغيلࢫوالصيانةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيصعبࢫفٕڈاࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫعقودࢫامتيازࢫالمرفقࢫالعامࢫوعقودࢫ

ࢫ ࢫعڴʄࢫלيجارࢫلانخفاض ࢫالمرفق ࢫأوࢫلسوءࢫحالة ࢫسياسية ࢫلأسباب ࢫزʈادٮڈا ࢫوصعوȋة ࢫاݍݵدمة، أسعارࢫتقديم

  .17نحوࢫيتعذرࢫمعھࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫɸاذينࢫכسلوȋ؈ن

أماࢫبالɴسبةࢫلطبيعةࢫعقدࢫالȘسي؈فࢫفإنࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫغ؈فࢫثابتࢫࢭʏࢫɠونࢫɸذاࢫالعقدࢫمنࢫ

ࢫࢭʏࢫȊعضࢫأحɢامھࢫإڲʄࢫأنࢫعقد ࢫولʋسࢫࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫفقدࢫذɸب الȘسي؈فࢫʇعدࢫصفقةࢫعامة

ࢭʏࢫح؈نࢫذɸبࢫࢭʏࢫأحɢامࢫأخرىࢫإڲʄࢫتصɴيفھࢫبأنھࢫعقدࢫمنࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫ, عقدࢫتفوʈضࢫمرفقࢫعام

  .،ࢫلكنࢫيبقىࢫمعيارࢫالتحديدࢫɸوࢫاستغلالࢫالمرفقࢫالعامࢫوارتباطࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫبɴتائجࢫטستغلال18العام

  ـــࡧالعقودࡧالغ؈فࡧمسماة5

إذࢫيمكنࢫ, غ؈فࢫالعقودࢫالۘܣࢫتمࢫלشارةࢫإلٕڈا, رفقࢫالعامࢫأشɢالاࢫأخرى يمكنࢫأنࢫيأخذࢫتفوʈضࢫالم

ࢫأحدࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمفوضة ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫعام ࢫمرفق ࢫتفوʈض ࢫتتضمن ࢫغ؈فࢫمسماة ࢫإدارʈة ࢫعقود ࢫيوجد أن

  .أܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاص

فوʈضࢫمنࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫالمتعلقࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫوتࢫ210وɸوࢫماࢫأكدهࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫالعام ࢫأكدࢫ, المرفق ࢫالذي ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالصادرࢫعن ࢫاسȘشاري ࢫرأي ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫللتوجھ تطبيقا

ࢫولاࢫ ࢫعامة ࢫصفقات ࢫلاࢫȖشɢل ࢫغ؈فࢫمسماة ࢫوأخرى ࢫمسماة ࢫعقود ࢫبموجب ࢫعام ࢫمرفق ࢫمɺمة ࢫʇعɺد ࢫأنھ ʄعڴ

 . 19تخضعࢫللنظامࢫالقانوɲيࢫللصفقاتࢫالعامة

وإنماࢫ, يمكنࢫحصرɸاࢫبمجموعةࢫمنࢫالعقودࢫالمسماةࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫعقودࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫلا 

  . ɠلࢫعقدࢫتتحققࢫفيھࢫכسسࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫɸوࢫعقدࢫمنࢫعقودࢫالتفوʈض

  موقعࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧمنࡧطرقࡧالȘسي؈فࡧכخرى : المحورࡧالثاɲي
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تھࢫكفئةࢫقانونيةࢫيجعلھࢫيأخذࢫمɢان, إنࢫمفɺومࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫوماࢫيقومࢫعليھࢫمنࢫعناصر

وࢫأسلوبࢫمتم؈قࢫ, لھࢫمفɺومࢫمختلفࢫعنࢫالمفاɸيمࢫכخرىࢫࢭʏࢫاݍݰقلࢫלداري , مستقلةࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري 

  .عنࢫطرقࢫالȘسي؈فࢫכخرى 

  تمي؈قࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧعنࡧالمفاɸيمࡧالمشا٭ڈة: أولا

سي؈فࢫالمرفقࢫبمعۚܢࢫنقلࢫTransfer ,Ȗإنࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫيحملࢫࢭʏࢫمفɺومھࢫصيغةࢫالنقلࢫ    

ࢫآخر ࢫܧݵص ʄࢫإڲ ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫمن ࢫمفɺومࢫ, العام ࢫمع ࢫלداري ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالمعۚܢ ࢫɸذا ࢫيختلط وقد

ࢫטختصاصات ʏࢫࢭ ࢫɸذهࢫ, واݍݵوصصة,التفوʈض ࢫمن ࢫلɢل ࢫטختلاف ࢫأوجھ ࢫتحديد ࢫالدراسة ࢫتتقغۜܣ لɺذا

  .  المفاɸيم

  ـــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوتفوʈضࡧטختصاصاتࡧלدارʈة1

ࢫتف ࢫعبارة ࢫحلت ࢫלداري لقد ࢫالقانون ࢫقاموس ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫالتعب؈فࢫيختلطࢫ, وʈض وɸذا

ࢫمعࢫعبارةࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫنظامࢫالقراراتࢫלدارʈة   .وʉشفكࢫلفظياً

ʇعدࢫموضوعࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫمنࢫأɸمࢫموضوعاتࢫالقانونࢫלداريࢫبوجھࢫعامࢫ

الذيࢫيرميࢫإڲʄࢫإنجازࢫכعمالࢫ, يمࢫלداري باعتبارهࢫأسلوȋاࢫمنࢫأساليبࢫالتنظ, وלدارةࢫالعامةࢫبوجھࢫخاص

ࢫوالقانون  ࢫالدستور ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫعالية ࢫفعالية ࢫو ࢫوكفاءة ࢫȊسرعة ࢫأعباءࢫ, לدارʈة ࢫتخفيف ࢫبموجبھ وʈتم

  .   المفوضࢫمنࢫخلالࢫتفوʈضࢫمرؤوسيھࢫȊعضࢫاختصاصاتھ

ࢫبأنھ ࢫטختصاص ࢫتفوʈض ࢫȖعرʈف ࢫقانوɲي: وʈمكن ࢫتصرف ࢫصاحبࢫ, ɸو ࢫبموجبھ يقوم

ࢫ ࢫכصيل ࢫɸيئةטختصاص ࢫأو ࢫɠان ࢫأخرى , فردا ࢫɸيئة ࢫأو ࢫفردٍ ࢫاختصاصاتھࢫ, بتخوʈل ࢫȊعض بممارسة

وذلكࢫبناءࢫعڴʄࢫ, وȋموضوعࢫمحددࢫأوࢫأك؆ف, بصفةࢫمؤقتة, الممنوحةࢫلھࢫبموجبࢫالقوان؈نࢫوכنظمةࢫالنافذة

  .20نصࢫقانوɲيࢫيج؈قࢫلھࢫذلكࢫوعڴʄࢫمسؤوليتھࢫࢭʏࢫإطارࢫالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫ ࢫʇشفك ࢫטختصاص ࢫتفوʈض ࢫأن ࢫالملاحظ ࢫاختصاصࢫومن ࢫنقل ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض مع

  :إلاࢫأنھࢫيختلفࢫعنھࢫࢭʏࢫعدةࢫنقاط, ولʋسࢫسلطةࢫمنࢫجɺةࢫإڲʄࢫأخرى 

فقطࢫدونࢫࢫلأنࢫالتفوʈضࢫيقتصرࢫعڴʄࢫטختصاص, ـــــࢫلاࢫيجوزࢫࢭʏࢫتفوʈضࢫטختصاصࢫتفوʈضࢫالمسؤولية

ࢫبقاءࢫ, المسؤولية ࢫمع ࢫمؤقتة ࢫبصفة ࢫاختصاصاتھ ࢫمن ࢫجزء ࢫبتفوʈض ࢫيقوم ࢫלداري ࢫالرئʋس ࢫأن أي

أماࢫࢭʏࢫظلࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫفإنࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫيتوڲʄࢫ, مسؤوليتھࢫالɢاملةࢫعنࢫɸذهࢫטختصاصات

ࢫالتفوʈض ࢫمانح ࢫمسؤولية ʄࢫعڴ ࢫولʋس ࢫومسؤوليتھ ࢫنفقتھ ʄࢫعڴ ࢫالمرفق ࢫ, استغلال ࢫيبقى ࢫأنھ لܨݵصࢫإلا

  .العامࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫלشرافࢫوالرقابةࢫعڴʄࢫكيفيةࢫإدارةࢫوࢫȖشغيلࢫالمرفقࢫالعامࢫمنࢫقبلࢫصاحبࢫالتفوʈض
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ࢫالمفوض ࢫاختصاصات ࢫɠل ࢫلاࢫʇشمل ࢫبحيث ࢫإلاࢫجزئياً ࢫلاࢫيɢون ࢫטختصاص ʏࢫࢭ ࢫالتفوʈض فلاࢫ, ــــ

ࢫفقط ࢫטختصاصات ࢫɸذه ࢫمن ࢫجانب ʄࢫعڴ ࢫانصب ࢫإلاࢫإذا ࢫܵݰيحا ࢫفإ, يɢون ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض نھࢫأما

ࢫبمɺمةࢫأوࢫ. ʇشملࢫجميعࢫالمɺامࢫوכعمالࢫالۘܣࢫتقتضٕڈاࢫإدارةࢫوࢫاستغلالࢫالمرفقࢫالعام فɺوࢫلʋسࢫمحصوراً

  .عملࢫدونࢫغ؈فه

  ـــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوࡧاݍݵوصصة2

ࢫࢫ95/22وفقاللأمرࢫ ʄࢫعڴ ࢫȖشتمل ࢫأٰڈا ࢫإذ ࢫواسع ࢫمفɺوم ࢫلݏݵوصصة ࢫالمشرع اݍݵوصصةࡧأعطى

כصولࢫالماديةࢫأوࢫالمعنوʈةࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫعموميةࢫأوࢫبجزءࢫمٔڈاࢫأوࢫوʈقصدࢫ٭ڈاࢫتحوʈلࢫملكيةࢫɠلࢫ: بنقلالملكية

اݍݵوصصةࡧبنقلࡧو.ɠلࢫرأسمالɺاࢫأوࢫجزءࢫلصاݍݳࢫأܧݵاصࢫطبيعي؈نࢫأوࢫمعنوʈ؈نࢫتاȊع؈نࢫللقانونࢫاݍݵاص

وذلكࢫبتحوʈلࢫȖسي؈فࢫمؤسساتࢫعموميةࢫإڲʄࢫأܧݵاصࢫطبيعي؈نࢫتاȊع؈نࢫللقانونࢫاݍݵاصࢫوذلكࢫ: الȘسي؈ف

  .      21حددࢫكيفياتࢫتحوʈلࢫالȘسي؈فࢫوممارستھࢫوشروطھبواسطةࢫصيغࢫȖعاقديةࢫيجبࢫأنࢫت

ࢫכمرࢫ ࢫلݏݵوصصةࢫ01/04أما ࢫضيق ࢫمعۚܢ ࢫأعطى ࢫلɺاࢫ, فقد ࢫالواسع ࢫالمفɺوم ࢫعن ࢫتراجع حيث

ࢫ ࢫضيق ࢫمعۚܢ ʏࢫࢭ ࡧالملكية"وحصرɸا ࢫ" نقل ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫاسȘبعادࢫࢫ13حسب ࢫכمرࢫومنھ من

  .  كيةࢫفقطࢫدونࢫدمجࢫعقودࢫالȘسي؈فࢫفٕڈاو٭ڈذاࢫأصبحࢫمعۚܢࢫاݍݵوصصةࢫɸوࢫنقلࢫالمل, 22خوصصةࢫالȘسي؈ف

ࢫتفوʈضࢫࢫࢫࢫ ࢫتقنية ࢫأن ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫلݏݵوصصة ࢫالȎسيط ࢫالسرد ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن يتܸݳ

ࢫالواسع ࢫبالمعۚܢ ࢫلʋس ࢫلكن ࢫخوصصة ࢫذاٮڈا ࢫبحد ʏࢫۂ ࢫالعام ࢫعڴʄࢫ, المرفق ࢫينصب ࢫالذي ࢫالشق ʏࢫࢭ ࢫفقط بل

ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫقبل ࢫمن ࢫعام ࢫواسȘثمارࢫمرفق ࢫɸذ, إدارة ࢫوࢫلكن ࢫالتفوʈض ࢫب؈ن ࢫالتعارض ا

  .اݍݵوصصةࢫࢭʏࢫمعناɸاࢫالنقلࢫللملكيةࢫلʋسࢫمطلقࢫإذࢫتبقىࢫɸناكࢫȊعضࢫنقاطࢫالشبھࢫبئڈما

ࢫوفقࢫ ࢫخاص ࢫܧݵص ʄثمارࢫإڲȘࢫטس ࢫعامل ࢫنقل ʄࢫإڲ ࢫيؤديان ࢫوالتفوʈض ࢫاݍݵوصصة ࢫمن ࢫɠل ــــ

  .مجموعةࢫمنࢫالقواعدࢫوלجراءاتࢫالۘܣࢫتحكمࢫآلياتࢫاختيارࢫالمسȘثمر

ةࢫوالتفوʈضࢫحقࢫالسلطةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫالذيࢫأصبحࢫبيدࢫــــࢫلاࢫȖعفيࢫاݍݵوصص

ففيࢫاݍݵوصصةࢫɸناكࢫفكرةࢫالسɺمࢫالنوڤʏࢫالذيࢫʇسمحࢫبتدخلࢫالدولةࢫࢭʏࢫحالࢫوجودࢫ. القطاعࢫاݍݵاص

  23.مصاݍݳࢫوطنيةࢫعامةࢫȖستوجبࢫاݍݰماية

ࢫعنھ ࢫينجم ࢫوالذي ࢫاݍݵاص ࢫاحتɢارࢫالقطاع ʄࢫإڲ ࢫيؤديان ࢫوالتفوʈض ࢫاݍݵوصصة ࢫمن ࢫɠل صغرࢫࢫـــــ

  .وɸناࢫنɴتقلࢫمنࢫاحتɢارࢫالقطاعࢫالعامࢫإڲʄࢫטحتɢارࢫاݍݵاص, ݯݨمࢫالقطاعࢫالعام

ࢫيدخلࢫࢭʏࢫالسياساتࢫالماليةࢫالعامةࢫللدولةࢫࢫ ــــࢫإنࢫعائداتࢫاݍݵوصصةࢫوالتفوʈضࢫȖشɢلࢫعنصراً

ࢫعندماࢫتɴتݤݮࢫسياسةࢫاݍݵوصصةأوࢫالتفوʈضࢫفࢼܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫحلࢫماڲʏࢫݍݵلقࢫ, والسلطةࢫالعامة فالدولة
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ࢫȖس ࢫܿݨزɸاعائدات ࢫسد ʏࢫࢭ ࢫأوࢫ, تخدمɺا ࢫالدولة ࢫتتكبدɸا ࢫالۘܣ ࢫالنفقات ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫأخرى ࢫناحية ومن

  .اݍݨماعةࢫالعامةࢫࢭʏࢫمشروعࢫعامࢫلاࢫيحققࢫرȋحاً 

  :أماࢫعنࢫأوجھࢫטختلافࢫفࢼܣࢫعديدةࢫأɸمɺا

ࢫالقانونࢫ ࢫأܧݵاص ࢫأوࢫمن ࢫالقانونࢫالعام ࢫمنࢫأܧݵاص ࢫيɢون ࢫيمكنࢫأن ࢫالتفوʈض ʏثمرࢫࢭȘࢫالمس ــــ

  .ݍݵوصصةࢫفإنࢫالمسȘثمرࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫإلاࢫمنࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫاݍݵاصبʋنماࢫࢭʏࢫا, اݍݵاص

لأنࢫ, ــــࢫࢭʏࢫالتفوʈضࢫتبقىࢫالسلطةࢫالمفوضةࢫصاحبةࢫالسلطةࢫوالرقابةࢫوالتنظيمࢫعڴʄࢫالمرفقࢫالعام

إنماࢫۂʏࢫȖعɺدࢫإڲʄࢫ, بتفوʈضɺاࢫللغ؈فࢫإدارةࢫواسȘثمارࢫالمرفقࢫالعامࢫفࢼܣࢫلاࢫتتخڴʄࢫعنھࢫككيانࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعام

لɺذاࢫتبقىࢫالسلطةࢫالعامةࢫمسؤولةࢫعنࢫɲشاطࢫالمرفقࢫالعامࢫࢭʏࢫحالاتࢫمعينةࢫ, ؈فࢫفقطࢫوظيفةࢫȖسي؈فهالغ

وʈبقىࢫالمفوضࢫلھࢫʇستفيدࢫمنࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫلأنࢫالمرفقࢫالعامࢫɸوࢫ, والمالكةࢫللمɴشآتࢫالعامة

  .ملكࢫللدولةࢫأوࢫلݏݨماعةࢫالعامة

نࢫالمرفقࢫمحلࢫاݍݵوصصةࢫوʈختفيࢫدورɸاࢫبʋنماࢫاݍݵوصصةࢫفإنࢫالسلطةࢫالعامةࢫترفعࢫيدɸاࢫعࢫ

وتؤديࢫإڲʄࢫتجرʈدࢫالمرفقࢫمحلࢫاݍݵوصصةࢫمنࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫلأنࢫبقا٬ڈاࢫلاࢫيɴܦݨمࢫ. ࢭʏࢫالتنظيم

  . معࢫدورهࢫلاحقاࢫࢭʏࢫالقطاعࢫاݍݵاص

ࢫالمصݏݰةࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݵاصة ࢫالمصݏݰة ࢫȖغليب ࢫالفقɺاء ࢫكب؈فࢫمن ࢫعدد ࢫحسب ࢫاݍݵوصصة ࢫȖشɢل ــــ

ࢫȖسڥ, العامة ࢫالدولة ࢫللاٮڈاماتࢫلأن ࢫوتجنبا ࢫاݍݵزʈنة ࢫلمصݏݰة ࢫכسعارࢫتأمينا ʄࢫبأعڴ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫبيع ʄࢫإڲ ʄ

ࢫالعام ࢫإɸدارࢫالمال ʏࢫࢭ ࢫטسْڈلاك, المستقبلية ࢫعند ࢫכثمان ࢫأقل ࢫدفع ʏࢫࢭ ࢫتكمن ࢫفمصݏݰتھ ࢫالمسْڈلك , أما

لࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫاݍݵوصصةࢫيرتفعࢫثمنࢫاݍݵدمةࢫعنࢫالثمنࢫالذيࢫɠانࢫيدفعھࢫالمسْڈلكࢫقب, وʈكمنࢫالتعارض

ࢫأغلبࢫ, اݍݵوصصة ʏࢫࢭ ࢫالمسȘثمرࢫوتفرض ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ʏࢫࢭ ࢫالمفوضة ࢫالسلطة ࢫتتدخل ࢫالتفوʈض ʏࢫࢭ بʋنما

  .כحيانࢫȖسع؈فةࢫاݍݵدمة

  تم؈قࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧعنࡧطرقࡧכخرىࡧالمعتمدةࡧࡩʏࡧالȘسي؈ف: ثانيا

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعن ࢫوتم؈قɸا ࢫالطرق ࢫɸذه ࢫتحديد ࢫالضروري ࢫالطرقࢫ, من ࢫك؆فة لأن

ࢫالمفاɸيمالم ࢫب؈ن ࢫاݍݵلط ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫȖسي؈فࢫقد ʏࢫࢭ ࢫيؤطرࢫ, عتمد ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫمفɺوم ࢫوأن خاصة

  .مجموعةࢫمنࢫالعقودࢫكفئةࢫجديدةࢫومستقلةࢫعنࢫالطرقࢫכخرىࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعام

  ـــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوלدارةࡧالمباشرة1

ࢫتقومࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫالعام ࢫبالȘسي؈فࢫالمباشرࢫللمرفق ࢫالمرفقࢫࢫيقصد ࢫبإدارة ࢫالعامة ࢫأوࢫاݍݨماعة الدولة

  .24مستعينةࢫبأموالɺاࢫوموظفٕڈاࢫومستعملةࢫࢭʏࢫذلكࢫوسائلࢫالقانونࢫالعام
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ࢫبنفسɺاࢫࢫࢫ ࢫالعمومية ࢫاݍݨماعة ࢫطرف ࢫمن ࢫالمضمون ࢫالȘسي؈ف ࢫبأنھ ࢫكذلك بوسائلɺاࢫ, وʉعرف

ࢫمالية, اݍݵاصة ࢫاستقلالية ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫبھ, لاࢫيملك ࢫجɺازࢫȖسي؈فࢫخاص ࢫلھ ࢫܧݵصيةࢫࢫولا , ولʋس يملك

  25.وࢭʏࢫحالةࢫنزاعࢫمعࢫךخرʈنࢫفإنࢫمسؤوليةࢫاݍݨماعةࢫالعامةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتثار, معنوʈةࢫمستقلة

ࢫإدارةࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫموضوعɺا ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫالمباشرة ࢫלدارة ࢫمع ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫتقنية وȖشفك

  :وتختلفانࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتالية, واستغلالࢫمرفقࢫالعام

أماࢫࢭʏࢫ, مࢫࢭʏࢫظلࢫלدارةࢫالمباشرةࢫالܨݵصࢫالعامࢫالذيࢫيرتبطࢫبھࢫالمرفقـــــࢫيتوڲʄࢫإدارةࢫالمرفقࢫالعا

قدࢫ, ظلࢫتقنيةࢫالتفوʈضࢫفيتوڲʄࢫإدارةࢫالمرفقࢫالعامࢫܧݵصࢫآخرࢫغ؈فࢫالܨݵصࢫالعامࢫالمرتبطࢫبھࢫالمرفق

ࢫأوࢫعاماً  ࢫخاصاً وࢫʇستطيعࢫالܨݵصࢫالعامࢫࢭʏࢫظلࢫלدارةࢫالمباشرةࢫإدارةࢫالمرافقࢫالعامةࢫالۘܣࢫ. يɢونࢫܧݵصاً

ࢫالمرفقترتب ࢫبنوعية ࢫتتعلق ࢫقيود ࢫبدون ࢫبھ ࢫشرطࢫ, ط ࢫالمباشرة ࢫللإدارة ࢫغ؈فࢫقابلة ࢫعامة ࢫمرافق فلاࢫتوجد

ࢫכنظمة ࢫو ࢫوالقوان؈ن ࢫالدستورʈة ࢫبالقواعد ࢫفيوجدࢫ, التقيد ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫتقنية ࢫظل ʏࢫࢭ أما

لܨݵصࢫمجموعةࢫمنࢫالمرفقࢫذاتࢫالطاȊعࢫالدستوريࢫالۘܣࢫلاࢫيجوزࢫتفوʈضࢫإدارٮڈاࢫإڲʄࢫܧݵصࢫآخرࢫغ؈فࢫا

  .26العام

ࢫلقواعدࢫ ࢫࢭʏࢫظلࢫלدارةࢫالمباشرةࢫإدارةࢫالمرافقࢫالعامةࢫالمرتبطةࢫبھࢫوفقاً ࢫيتوڲʄࢫالܨݵصࢫالعام ـــــــ

وʈمكنࢫأنࢫȖعطيࢫالوحدةࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫإدارةࢫالمرفقࢫالعامࢫטستقلالࢫالماڲʏࢫمعࢫبقاءࢫارتباطɺاࢫ, القانونࢫالعام

فقࢫالعامࢫفيتوڲʄࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫإدارةࢫالمرفقࢫأماࢫࢭʏࢫظلࢫتقنيةࢫتفوʈضࢫالمر . לداريࢫبالܨݵصࢫالعام

  .العامࢫباستقلالࢫعنࢫالܨݵصࢫالعامࢫمنࢫالناحيةࢫלدارʈةࢫومنࢫالناحيةࢫالمالية

  ــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوالمؤسسةࡧالعامة2

ࢫالȘسي؈فࢫالمباشرࢫ ࢫب؈ن ࢫالعام ࢫلȘسي؈فࢫالمرفق ࢫالوسطى ࢫالطرʈقة ࢫبأٰڈا ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة Ȗعرف

عةࢫمنࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫلكٔڈاࢫبالمقابلࢫتخضعࢫلقيودࢫمرتبطةࢫبالقانونࢫوتتم؈قࢫبمجمو . 27وتفوʈض

 28.اݍݸ...المحاسبةࢫالصفقاتࢫالعمومية, العامࢫمثلࢫالرقابة

ࢫ ࢫبأٰڈا ࢫأيضا ࢫȖعرف ࢫبȘسي؈فࢫ(كما ࢫمɢلف ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة ࢫعن ࢫمستقل ࢫإداري ܧݵص

  29).مرفقࢫعامࢫأوࢫمجموعةࢫمنࢫالمرافقࢫالعموميةࢫمنࢫنفسࢫالطبيعة

ࢫمحيو ࢫأحمد ࢫכستاذ ࢫالتأسʋؠۜܣࢫالɺدفࢫ: وʉعرفɺا ࢫالنموذج ࢫمن ࢫإداري ࢫاعتباري ࢫܧݵص ʏࢫۂ بأٰڈا

  30.منࢫإحداٯڈاࢫتأم؈نࢫالȘسي؈فࢫالمستقلࢫلمرفقࢫالدولةࢫأوࢫالبلديةࢫأوࢫلܨݵصࢫآخر

عڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالدولةࢫوࢭʏࢫطرʈقةࢫالȘسي؈فࢫ, قدࢫيختلطࢫمفɺومࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫبمفɺومࢫالتفوʈض

إلاࢫأنࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫ, ܧݵصاࢫعاماࢫمستقلاࢫʇعɺدࢫإليھࢫمɺمةࢫإدارةࢫالمرفقࢫالعامࢫبمؤسسةࢫالعامةࢫتɴآۜܡ

  : أɸمɺا, تتم؈قࢫعنࢫتقنيةࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫعدةࢫمسائل
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ࢫعلاقةࢫ ʏࢫۂ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫوالܨݵص ࢫالتفوʈض ࢫصاحب ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫإن ـــــ

ۂʏࢫعلاقةࢫنظاميةࢫتخضعࢫللقوان؈نࢫࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫوالܨݵصࢫالعام, Ȗعاقدية

ولكنࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫ, وࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫܧݵصاࢫعاماࢫأوࢫخاصا.وכنظمةࢫذاتࢫالصلة

ࢫعاما ࢫإلاࢫܧݵصا ࢫتɢون ࢫلاࢫيمكنࢫأن ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫمع ࢫعلاقْڈا ʏࢫللمؤسسةࢫ, ࢭ ࢫيمكن ࢫأنھ ࢫالملاحظة ومع

  .     فقࢫالعامالعامةࢫأنࢫتɢونࢫصاحبةࢫتفوʈضࢫبالɴسبةࢫلأسلوبࢫتفوʈضࢫالمر 

ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫاستغلال ࢫبɴتائج ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫتقنية ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالمقابل ࢫيرتبط ࢫࢭʏࢫ, ــــــ بʋنما

ʏماتࢫوالدعمࢫالماڲɸقࢫالمساʈسي؈فࢫبالمؤسسةࢫالعموميةࢫيمكنࢫللدولةࢫأنࢫتمولࢫالمرفقࢫالعامࢫعنࢫطرȘال.  

ࢫ ࢫالذي ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫوإشراف ࢫلرقابة ࢫالتفوʈض ࢫصاحب ࢫيخضع ࢫالعامࢫـــــ ࢫالمرفق ࢫبھ يرتبط

ࢭʏࢫح؈نࢫتخضعࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫلوصايةࢫإدارʈةࢫعڴʄࢫأعمالࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫبحيثࢫلاࢫ, موضوعࢫالتفوʈض

ࢫالوصاية ࢫسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمصادقة ࢫإلاࢫȊعد ࢫنافذة ࢫللنظامࢫ. تصبح ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض وࢫيخضع

ࢫالعقد ࢫوࢫلبنود ࢫلھ ࢫالمحدد ࢫفإ, القانوɲي ࢫالعامة ࢫالمؤسسة ࢫيحددهࢫبʋنما ࢫمختلف ࢫقانوɲي ࢫلنظام ࢫتخضع ٰڈا

ࢫتنظيܣ ࢫأو ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫɠان ࢫسواء ࢫɸياɠلɺاࢫ, المشرع ࢫو ࢫاختصاصاٮڈا ࢫو ࢫصلاحياٮڈا ࢫيحدد ࢫالذي وɸو

  .   כساسية

  )التفوʈضࡧטنفرادي(ـــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوࡧالتأɸيلࡧטنفراديࡧ3

فيمكنࢫللدولةࢫأوࢫلأحدࢫلاࢫʇشɢلࢫالعقدࢫالوسيلةࢫالوحيدࢫلتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫإڲʄࢫܧݵصࢫآخرࢫ

أܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫأنࢫȖعɺدࢫبإرادٮڈاࢫالمنفردةࢫبتفوʈضࢫأحدࢫכܧݵاصࢫسواءࢫمنࢫכܧݵاصࢫالعامةࢫ

ࢫاݍݵاصة ࢫȖسمية, أو ࢫالتفوʈض ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫوʈطلق ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫ:  إدارة  Habilitationالتأɸيل
unilateraleيلࢫبأنھࢫࢫɸعرفࢫالتأʉازࢫأوࢫلسلطةࢫ( وɺانيةࢫالمعطاةࢫݍݨɢࢫالدولةࢫלمʏلࢫܧݵصࢫآخرࢫ, ࢭɢأوࢫل

  ʇ.(31ساɸمࢫعڴʄࢫכقلࢫومباشرةࢫࢭʏࢫعملࢫالدولةࢫللقيامࢫȊعملࢫمع؈ن

ࢫ ࢫכستاذ ࢫكذلك ࢫأوࢫجزءࢫ(Gillesوʉعرفھ ࢫعام ࢫȖسي؈فࢫمرفق ࢫتفوʈض ࢫטنفرادي ࢫبالتأɸيل يقصد

ࢫمعروفة ࢫكلاسيكية ࢫبأساليب ࢫيɢون ࢫانفرادية ࢫوȋصفة ࢫواحدة ࢫجɺة ࢫمن ࢫخاص ࢫܧݵص ʄࢫإڲ كث؈فةࢫ, منھ

ࢫالȘسي؈فࢫالمفوضواس, ومختلفة ࢫصفة ࢫفٕڈا ࢫيتجاɸل ࢫتارة ࢫالبعض ࢫيجعل ࢫدائمة ࢫبصفة وʈمكنࢫࢫ32).تعمالھ

وࢫالتأɸيلࢫعنࢫطرʈقࢫ) نصࢫقانوɲيࢫأوࢫنصࢫتنظيܣ(تقسيمࢫوسائلࢫالتأɸيلࢫإلاࢫقسم؈نࢫالتأɸيلࢫالȘشرʉڥʏࢫ

  .القرارࢫלداريࢫטنفرادي

ʏڥʉشرȘࡧال ࡧالتأɸيل ࡧــــ ࢫا: l’habilitation législative أ ࢫيتم ࢫכصل ʏࢫࢭʏڥʉشرȘࢫال لتأɸيل

ࢫالعامة ࢫتقديمࢫاݍݵدمة ࢫمɺمة ࢫ٭ڈا ࢫتناط ࢫالۘܣ ࢫقانوɲيࢫأوࢫ, لصاݍݳࢫالمؤسساتࢫالعامة ࢫبنص ࢫذلكࢫإما وɢʈون

ࢫتنظيܣ ࢫاݍݨامعاتࢫ, نص ࢫوأيضا ʏࢫالعاڲ ࢫللتعليم ࢫالعامة ࢫالمؤسسات ࢫتأɸيل ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫכمثلة ومن
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اريࢫكتأɸيلࢫديوانࢫالفقيةࢫوكذلكࢫبالɴسبةࢫللمؤسساتࢫالعامةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتج, לسȘشفائية

 .وࢫكذلكࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫللنقلࢫاݍݰضريࢫوشبھࢫاݍݰضري , OPGIوࢫالȘسي؈فࢫالعقاريࢫ

ࢫاݍݵاصةࢫࢫ ࢫכܧݵاص ࢫتأɸيل ࢫإمɢانية ࢫحد ʏࢫإڲ ࢫلتصل ࢫتطورت ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتأɸيل ࢫفكرة ولكن

  :ومثالࢫعڴʄࢫذلك, لȘسي؈فࢫالمرافقࢫالعمومية, التاȊعةࢫلقانونࢫاݍݵاص

ࢫࢫࢫࢫ ࢫالرʈاضية ࢫاݍݨمعيات, 33الوطنيةטتحادية ࢫلقانون ࢫتخضع ࢫوطنية ࢫصبغة ࢫذات ࢫجمعية ʏوۂ ,

ࢫالشبابࢫ ࢫترȋية ʏࢫࢭ ࢫوȋرامجɺا ࢫأɲشطْڈا ࢫخلال ࢫمن ࢫبمساɸمْڈا ࢫعمومية ࢫخدمة ࢫمɺمة ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫȖشارك ʏوۂ

  .وترقيةࢫالروحࢫالرʈاضيةࢫوحمايةࢫأخلاقياتࢫالرʈاضة

حيثࢫتتمتعࢫ, معينةࢫࢫكماࢫيمكنࢫإضافةࢫالمنظماتࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫإدارةࢫشؤونࢫطائفةࢫمɺنية

وتخضعࢫɸذهࢫالمرافقࢫالمɺنيةࢫلمزʈجࢫمنࢫ, ɸيئاتࢫالȘسي؈فࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمنظماتࢫببعضࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة

وٮڈدفࢫɸذهࢫالمنظماتࢫإڲʄࢫالتنظيمࢫالداخڴʏࢫلبعضࢫالمɺنࢫعنࢫطرʈقࢫأبناءࢫ, قواعدࢫالقانونࢫالعامࢫواݍݵاص

ࢫأنفسɺم ࢫالمحام؈ن: (ومٔڈا, المɺنة ࢫالمحاسب؈ن, صيادلةال, وכطباء, منظمة المɺندس؈نࢫ, وخفاء

  ).   اݍݸ...,المعمارʈن

ࢫاࢫ ࢫـــ ࡧالقرارࡧלداريࡧب ࡧطرʈق ࡧعن ࢫالقولࢫ: l’habilitation individuellesلتأɸيل يمكن

ࢫالعامةࢫ ࢫالمرافق ࢫȊعض ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫضرورة ࢫأفرزت ࢫالعالم ࢫدول ࢫمعظم ࢫعرفْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات ࢫظل ʏࢫࢭ انھ

ࢫمم ࢫכفراد ࢫلʋستطيع ࢫقدسيْڈا ࢫبئڈمونزع ࢫوȋمساواة ࢫحرʈة ࢫبɢل ࢫالɴشاطات ࢫɸذه ࢫࢭʏࢫ,ارسة ࢫالسȎب وʈرجع

ࢫالقطاعات ࢫ٭ڈذه ʏࢫوالرࢮ ࢫالمردودية ࢫعن ࢫوࢫالبحث ࢫاݍݰɢومية ࢫכعباء ࢫلتخفيف ࢫبإسنادࢫ,ذلك ࢫذلك ࢫوɢʈون

ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫمن ࢫلأܧݵاص ࢫالعامة ࢫاݍݵدمة ࢫشɢلࢫ, مɺمة ࢫتتخذ ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫלجراءات ࢫطرʈق عن

  :ومنࢫכمثلةࢫعنࢫالقطاعاتࢫالۘܣࢫشɺدتࢫɸذاࢫالتحرر . اعتمادࢫأوࢫترخيصࢫبوجھࢫعام

ࡧالܶݰة ࢫࢫ:قطاع ࢫرقم ࢫالقانون ࢫتضمن ࢫوترقيْڈاࢫ05-85لقد ࢫالܶݰة ࢫبحماية الكث؈فࢫمنࢫ, المتعلق

ومعࢫذلكࢫتمࢫȖعديلࢫ, כحɢامࢫالمتعلقةࢫبإدارةࢫاݍݵدمةࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫالمؤسساتࢫالعامةࢫالتاȊعةࢫللدولة

ࢭʏࢫاتجاهࢫتحرʈرࢫɸذاࢫالقطاعࢫوذلكࢫبتأɸيلࢫכܧݵاصࢫاݍݵاصةࢫإڲʄࢫɸذاࢫالقانونࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالمناسباتࢫ

ࢫالܶݰة ࢫبقطاع ʏࢫوالرࢮ ࢫللٔڈوض ࢫالعامة ࢫالمؤسسات ࢫطرʈقࢫ, جانب ࢫعن ࢫالقطاع ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالتأɸيل وɢʈون

  .35أوࢫإɲشاءࢫمؤسساتࢫإسȘشفائيةࢫخاصةࢫ34إɲشاءࢫعياداتࢫخاصة

ةࢫالۘܣࢫتحكمࢫالتعليمࢫࢭʏࢫالذيࢫيحددࢫࢫالقواعدࢫالعامࢫ07-05صدرࢫכمرࢫ: قطاعࡧالفبيةࡧوالتعليم

ࢫاݍݵاصة ࢫوࢫالتعليم ࢫالفبية ࢫيɴشِڈاࢫ, 36المؤسسات ࢫمؤسسة ࢫɠل ࢫوالتعليم ࢫللفبية ࢫخاصة وȖعتفࢫمؤسسة

ࢫبمقابل ࢫȖعليما ࢫوتقدم ࢫاݍݵاص ࢫللقانون ࢫخاضع ࢫمعنوي ࢫأو ʏࢫطبيڥ ࢫالمؤسساتࢫ, ܧݵص ࢫعكس وɸذا

والتعليمࢫاݍݵاصةࢫلرخصةࢫࢫوࢫيخضعࢫإɲشاءࢫمؤسسةࢫالفبية.التعليميةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتقدمࢫȖعليماࢫمجانيا



  تلمسانجامعة /  بركبية حسام الدين ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 573 - 

مسبقةࢫمنࢫقبلࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالفبيةࢫوالتعليمࢫولمجموعةࢫمنࢫالشروطࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

  .43237-05رقمࢫ

ࢫماࢫيɢونࢫࢫࢫࢫࢫ ʇشفكࢫالتأɸيلࢫمعࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫأٰڈماࢫʇشكلانࢫوسيلةࢫلإدارةࢫالمرافقࢫالعامةࢫغالباً

ࢫ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫإدارة ࢫإليھ ࢫʇعɺد ࢫالذي ࢫاݍݵاصالܨݵص ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫࢭʏࢫ, ɸوࢫمن ࢫمختلفان إلاࢫأٰڈما

  :عدةࢫنقاطࢫأɸمɺا

ࢫالتعاقدي ࢫبالطاȊع ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫيȘسم ࢫصاحبࢫ, ـــــ ࢫب؈ن ࢫȖعاقدية ࢫعلاقة ࢫتقوم حيث

وʈخضعࢫالطرفانࢫإڲʄࢫכحɢامࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالعقدࢫبالإضافةࢫ, التفوʈضࢫوالسلطةࢫمانحةࢫالتفوʈض

ࢫالقانوɲيࢫللت ࢫالنظام ʄضإڲʈࢫالذيࢫ, فو ࢫوࢫالܨݵص ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫفإن ࢫالتأɸيل ࢫظل ʏࢫࢭ أما

  .يتوڲʄࢫإدارةࢫالمرفقࢫۂʏࢫعلاقةࢫنظامية

أماࢫالتأɸيلࢫفإنھࢫلاࢫيخضعࢫللنظامࢫ, ــــــࢫيخضعࢫالتفوʈضࢫللنظامࢫالقانوɲيࢫالمحددࢫمنࢫقبلࢫالمشرع

ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫبتفوʈض ࢫالمتعلق ࢫالعامة, القانوɲي ࢫכܧݵاص ࢫلاࢫيݏݨأ ࢫتطبيقࢫࢫولɢي ࢫعدم ࢫ٭ڈدف ࢫتأɸيل ʄإڲ

أكدࢫالمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫرأيࢫاسȘشاريࢫلھࢫعڴʄࢫأنھࢫلاࢫيجوزࢫاعتمادࢫ, النظامࢫالقانوɲيࢫللتفوʈض

 .38تقنيةࢫالتأɸيلࢫإلاࢫࢭʏࢫحالࢫوجدࢫالنصࢫالقانوɲيࢫالذيࢫيج؈قهࢫبصورةࢫصرʈحة

  ـــࡧتفوʈضࡧالمرفقࡧالعامࡧوشرɠاتࡧטقتصادࡧالمختلطࡧ4

ࢫטقتصادࢫࢫࢫ ࢫشركة ࢫالقانونࢫࢫȖعۚܣ ࢫمن ࢫأܧݵاص ࢫمع ࢫالقانونࢫالعام ࢫمشاركةࢫأܧݵاص ࢫ المختلط

ࢫטقتصادي ࢫبالطاȊع ࢫכحيان ࢫغالب ʏࢫࢭ ࢫيȘسم ࢫعام ࢫمرفق ࢫإدارة ࢫ٭ڈدف ࢫشركة ࢫرأسمال ʏࢫࢭ وȖعدࢫ. اݍݵاص

تمتلكࢫالدولةࢫأوࢫاحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫأغلبيةࢫ, شركةࢫטقتصادࢫالمختلطࢫشركةࢫتجارʈةࢫمساɸمة

  . اࢮʏࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫاݍݵاصࢭʏࢫح؈نࢫيمتلكࢫالب, أسɺمɺا

ࢫالعامةࢫ ࢫالمرافق ࢫلإدارة ࢫالثالث ࢫכسلوب ࢫȖشɢل ࢫالمختلطة ࢫטقتصاد ࢫشرɠات ࢫأن ࢫقولھ ࢫيمكن وما

ࢫالمرافقࢫ, טقتصادية ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫالمباشرࢫلأܧݵاص ࢫالتدخل ࢫب؈ن ࢫوسط ࢫكحل ࢫيأȖي الذي

  .   اصࢫالقانونࢫاݍݵاصوȋ؈نࢫتفوʈضࢫإدارةࢫالمرفقࢫالعامࢫإڲʄࢫأحدࢫأܧݵ, العامةࢫטقتصادية

, وȖشفكࢫشرɠاتࢫטقتصادࢫالمختلطࢫمعࢫتقنيةࢫالتفوʈضࢫࢭʏࢫأٰڈماࢫمنࢫطرقࢫإدارةࢫالمرافقࢫالعامةࢫ

  :وتختلفانࢫࢭʏࢫالمسائلࢫךتية

بʋنماࢫالعلاقةࢫ, ــــࢫالعلاقةࢫب؈نࢫشركةࢫטقتصادࢫالمختلطࢫوȋ؈نࢫالܨݵصࢫالعامࢫۂʏࢫعلاقةࢫنظامية

  .لاقةࢫȖعاقديةب؈نࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫوالܨݵصࢫالعامࢫۂʏࢫع

ࢫالصادرةࢫࢫ ࢫوالقوان؈ن ࢫللأنظمة ࢫوتخضع ࢫالقانونࢫاݍݵاص ࢫأܧݵاص ࢫمن ࢫالمختلطة ࢫȖعدࢫالشرɠات ــــ

أماࢫࢭʏࢫتقنيةࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫ, عنࢫالمشرعࢫلاسيماࢫلكيفيةࢫלɲشاءࢫوالنظامࢫالداخڴʏࢫالذيࢫيحكمɺا
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ࢫعلاقتھࢫمعࢫࢫفإنࢫصاحبࢫالتفوʈضࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫمنࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاصࢫوʈخضع ʏࢭ

  .  الܨݵصࢫالعامࢫلبنودࢫالعقدࢫوالنظامࢫالقانوɲيࢫاݍݵاصࢫبالتفوʈض

  :خاتمة

ࢫטدارʈةࢫ ࢫالعقود ࢫنظرʈة ࢫتنظيم ࢫإعادة ࢫɸدفھ ࢫɸوࢫمفɺوم ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫأن ࢫتوصلنا لقد

وإداخلࢫمجموعةࢫمنࢫالعقودࢫࢭʏࢫتأط؈فࢫقانوɲيࢫيقومࢫعڴʄࢫأسسࢫمحددةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتنفيذࢫالمرفقࢫالعامࢫمنࢫ

  .لغ؈فࢫسواءࢫمنࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاصقبلࢫا

ࢫالعامࢫ ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعلٕڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫכسس ࢫقابلاࢫ, ومن ࢫيɢون ࢫعام ࢫمرفق ࢫوجود ࢫضرورة ʏۂ

ࢫمحلࢫ ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫفɢلɺا ࢫوטقتصادية ࢫלدارʈة ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫب؈ن ࢫيفصل ࢫلا ࢫفالمشرع للتفوʈض

متيازࢫلأنࢫالمشرعࢫأقرࢫقديماࢫأنھࢫلاࢫوجودࢫلإمتيازࢫإلاࢫوɸذهࢫالنظرةࢫالمستحدثةࢫلمࢫتكنࢫࢭʏࢫعقودࢫט , تفوʈض

ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫقانون ࢫنص ࢫحدا, إذا ʄࢫعڴ ࢫمرفق ࢫلɢل ࢫالقطاعية ࢫالنظرʈة ࢫوفق ࢫيɢون ࢫنجدࢫأنࢫالتنظيم , لذلك

وɠلياࢫࢭʏࢫعقودࢫتفوʈضࢫ, ɸذاࢫכمرࢫيخولࢫلناࢫالقولࢫأنࢫالمشرعࢫكرسࢫالفكرࢫاللفياڲʏࢫجزئياࢫࢭʏࢫعقودࢫטمتياز

  .المرفقࢫالعام

مايمكنناࢫقولھࢫأنࢫالوسيلةࢫالعقديةࢫلʋستࢫالوحيدةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫࢫأيضا

ࢫعڴʄࢫ ࢫȖسȘند ࢫوالۘܣ ࢫלنفرادي ࢫالتفوʈض ࢫألية ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمرافق ࢫمن ࢫمجموعة ࢫفوض ࢫالمشرع ࢫأن بل

ࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫالفدرالياتࢫالرʈاضيةࢫوࢫأـيضاࢫبالɴسةࢫللتفوʈضࢫعنࢫ النصوصࢫالȘشرʉعيةࢫكماࢫɸوࢫمعمولࢫبھ

لكنࢫالمشرعࢫ, القراراتࢫלدارʈةࢫوالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫقطاعࢫالܶݰةࢫوالقطاعࢫالتعليمࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالمرافقطرʈقࢫ

ولعلࢫالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫيرجعࢫإڲʄࢫ, فظلࢫطرʈقةࢫالعقودࢫלدارʈةࢫوأطرɸاࢫبمجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونية

ȊࢫأموالࢫوإنجازࢫʄدىࢫاݍݰصولࢫعڴʈتࢫأنࢫלدارةࢫعندماࢫترȘةࢫالميدانيةالۘܣࢫأثبȋفإٰڈاࢫ, عضࢫכشغالالتجر

ࢫכخرى  ࢫכطراف ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫטتفاق ࢫأسلوب ࢫباستعمال ࢫɠلھ ࢫɸذا ࢫمن ࢫأحسن ࢫبصفة فإستعمالࢫ. تتمكن

  . لاࢫيفسرࢫإلاࢫلɢونھࢫכسلوبࢫכنجع, أسلوبࢫالعقدࢫ

ࢫلتم؈قࢫمفɺومࢫ ࢫכساس ࢫʇشɢل ࢫوالذي ࢫטستغلال ࢫضرورة ࢫوɸو ࢫالثالث ࢫכساس ࢫبخصوص أما

ࢫالمفاɸي ࢫعن ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫالȘسي؈فࢫכخرى تفوʈض ࢫوطرق ࢫالمشا٭ڈة ࢫيفسرࢫصيغةࢫ, م ࢫكشرط فالإستغلال

وايضاࢫبالɴسبةࢫلارتباطࢫالمقابلࢫالماڲʏࢫ, النقلࢫولʋسࢫالبيعࢫوɸوࢫماࢫيم؈قهࢫعنࢫفكرةࢫاݍݵوصصةࢫبنقلࢫالملكية

ࢫالصفقاتࢫ ࢫوعقود ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقود ࢫب؈ن ࢫللفصل ࢫمعيارا ࢫماʇشɢل ࢫوɸو ࢫטستغلال بɴتائج

ࢫيɢون  ࢫالۘܣ ࢫטستغلالࢫالعمومية ࢫولʋس ࢫالمؤداة ࢫاݍݵدمة ࢫنȘيجة ࢫالمقابل ࢫأماࢫ, فٕڈا ࢫنɢون ࢫعندما وȋالأخص

ࢫعقودࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵدمات ࢫتقديم ࢫوࢫعقد ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫعقود ࢫمن ࢫالȘسي؈فࢫكعقد ࢫعقد ࢫب؈ن مقارنة

  .الصفقاتࢫالعمومية
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ࢫنظامھࢫ ࢫلھ ࢫمستقلة ࢫقانونية ࢫفئة ࢫʇشɢل ࢫأضبح ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫɸذا من

  .انوɲيࢫاݍݵاصࢫالذيࢫيم؈قهࢫعنࢫالعديدࢫمنࢫالمفاɸيمࢫوࢫطرقࢫالȘسي؈فࢫכخرى الق

  :الɺوامش

                                                

 .المتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات المرافق العمومیة 247- 15من المرسوم الرئاسي  207أنظر المادة 1

2Art , 3 de la loi n° 1168-2001« Un contrat par lequel une personne morale de droit 
public confie la gestion d’un service public dont elle a la responsabilité à un 
délégataire public ou privé dont la rémunération est substantiellement liée aux 
résultats de l’exploitation du service, le délégataire peut être chargé de construire des 
ouvrages ou d’acquerir des biens necessaires au service. 

3 Art 41 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la 
corruption et à la transparence de la vie économique et des procédures publiques, 
JORF n°25 du 30 janvier 1993.  modifiée et complétée.   

4Philippe.Teyneree, le notion de convention de délégation élément constitutif et 
tentative de délimitation 
sommaire, AJDA, 1996, P : 588. 

5J-françois Auby, la délégation de service public, Guide pratique, Edition Dalloz, 
Paris 1997.  P 33 

, لبنان, الطبعة الثانیة, حقوقیةمنشورات الحلبي ال, طرق خصخصة المرافق العامة, مروان محي الدین القطب6
 445ص , 2015

7Claudie Boiteau, les convention de délégation de service public, imprimerie 
nationale, 1999 ,P 87 

  448مرجع سابق، ص , مروان محي الدین القطب 8

9  Claudie Boiteau, Op cit ,P 90 

  132-130، ص 2010الجزائر، , ولات الجدیدة  ، دار بلقیسظریفي نادیة، تسییر المرفق العام والتح 10

11 CE, 30 juin 1999 SMITOM, Rec, p 229 www.conseil-etat.fr 

  .450، ص مرجع سابق, مروان محي الدین القطب12

13CE 30 mas 1916 , N° 59928, Rec.Leb, p 125 : Le commissaire du 
gvernementChardenet défini la concession de service public : «  c’est le contrat qui 
charge un particulier ou une société d’exécuter un ouvrage public ou d’assurer un 
service public à ses frais avec ou sans subvention avec ou sans garantie d’intérêts et 
que l’on remuneré en lui confiant l’exploitation de l’ouvrage public ou l’excution du 
service public avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de l’ouvrages 
public ou sur ceux qui bénéficient du service public »     
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